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J. Hlavni zjisténi ex-ante evaluace OP VVV

ZavéreCna zprava je vystupem zakazky ,Zpracovani ex-ante evaluace OP VVV", jejimz objednatelem je
Ministerstvo $kolstvi, mladdeze a télovychovy CR. Ex-ante evaluace programového dokumentu je
zpracovavana dodavatelskym konsorciem spolecnosti Naviga4, sr.o. a HOPE GROUP, s.r.o.
Aktualizovana zavérecna zprava upravuje text hodnoceni navrhu Operacniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani 2014-2020 (dale téz OP VVV) formulovany v Zavérecné zpravé, a to na zakladé znéni OP
VVV po zapracovani pripominek Evropské Komise a formalnim projednani s Evropskou Komisi ze dne
2. a 3. 12. 2014. Rdmec pro posouzeni tvofi evaluacni Ukoly definované objednatelem v Zadavaci
dokumentaci a evaluacni otazky a metodologie feSeni vymezena ve Vstupni zpravé projektu.

Dle nazoru tymu hodnotitele predstavuje vysledny navrh Operac¢niho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani celkové kvalitni a propracovany strategicky dokument vytvarejici zaklad pro realizaci
intervenci ve vsech oblastech, na které se zaméfuje. Hodnotitel ocenuje Usili vénované pripravé
dokumentu, stejné jako vstficnost, flexibilitu a otevienost spoluprace zpracovatele programu vici tymu
ex-ante hodnotitele.

Shrnuti procesu ex-ante evaluace

Prvni vystup zakazky predstavovala Vstupni zprava, kterd byla zpracovana ke dni 11. 6. 2013.
V nédvaznosti na operacionalizaci otazek ve Vstupni zpravé byly zahajeny pfipravné a expertni prace na
Prabézné zprave.

Druhym vystupem zakazky byla Pribéznad zprava, zpracovana ke dni 1. 7. 2013, na zakladé verze
navrhu OP VVV k 6. 6. 2013.

Treti vystup zakazky tvofila Zavérecna zprava, kterd byla zpracovana ke dni 27. 1. 2014 a hodnotila
verzi navrhu OP VVV k 30. 11. 2013. V této verzi ndvrhu OP VVV jiz byla zohlednéna zasadni
doporuceni zpracovatele ex-ante evaluace, kterd formuloval k nasledujicim oblastem v rdmci Priibézné
Zpravy:

— souladu potreb a cild priorit a soudrznosti cild a nastroj(;
— intervencni logiky jednotlivych prioritnich os.

Ostatni doporuceni dopliujiciho charakteru byla zadavatelem zvazena, vyporadana a pfipadné
zohlednéna v dalsi verzi navrhu OP VVV.

Poslednim vystupem zakazky je predkladana Aktualizovana zavérecnd zprava, kterd je zpracovana
k datu 15.1. 2015 a hodnoti verzi navrhu OP VVV po zapracovani pripominek Evropské Komise
a forméalnim projednani s Evropskou Komisi ze dne 2. a 3. 12. 2014. Podklady pro Aktualizovanou
zavérenou zpravu byly ze strany Ridiciho organu OP VVV zpracovateli zasilany pribézné v zavislosti
na finalizaci zmén v jednotlivych kapitolach OP VVV, nejpozdéji ke dni 12. 1. 2015.

Shrnuti procesu SEA hodnoceni

Posouzeni vlivii OP VVV na zivotni prostredi a verejné zdravi bylo realizovano dle zakona ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisl. V rdmci procesu SEA méla
Siroka verejnost pfilezitost, aby uplatnila pfipominky k navrhu OP VVV. Za timto Ucelem se uskutecnilo
dne 20. 6. 2014 vefejné projednani SEA. Veskeré pfipominky z procesu SEA byly posouzeny a



relevantni zapracovany. Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale také jen ,MZP“) po posouzeni
programového dokumentu vydalo dne 3. 7. 2014 souhlasné stanovisko obsahujici mj. podminky
souhlasného stanoviska MZP, které Ridici organ OP VVV nasledné akceptoval.

Na zakladé obdrzenych pfipominek Evropské komise k navrhu OP VVV (oficialné zaslaném OP VVV
Evropské Komisi v Cervenci roku 2014) a nasledného formalniho projednavani programu s Evropskou
Komisi byly v nadvrhu OP VVV provedeny zmény (zejm. ve struktufe PO 1 a 3). MZP se dopisem ze dne
15. 12. 2014 vyjadrilo, ze i pfes provedené dil¢ci zmény programového dokumentu nadale plati
souhlasné stanovisko MZP vydané k dfive hodnocené verzi navrhu OP VVV.

Soulad navrhu programu se strategii Evropa 2020 a ET 2020

Vsechny vymezené cile v rdmci posuzované verze OP VVV vykazuji silnou, ¢i alespon zietelnou,
provazbu s obsahem obou strategii at' jiz na Grovni priorit EU 2020, stanovenych kvantifikovanych cil(,
Ci stézejnich vlajkovych iniciativ, resp. strategickych cili strategie ET 2020. Intenzita propojeni
v nékterych pfipadech prolina vice prioritnich oblasti / stézejnich iniciativ strategie Evropa 2020,
resp. vice cili strategie ET 2020. VVzhledem ke konstrukci (koncentraci) unijnich i narodnich cill EU
neni propojeni cild OP VVV s kvantifikovanymi cili posuzovanych strategii ve vsech pfipadech zcela
bezprostredni, nastaveni programu v3ak Ize i z tohoto pohledu povazovat za bezproblémové.

Nejsilnéjsi vazba se strategii Evropa 2020 existuje vUci priorité 1. Inteligentni rist, jez se projevuje dale i
nejvétsi cetnosti. Z pohledu sily a intenzity je vyznamna i vazba na prioritu 2. Udrzitelny rlst.
V mensing, presto reprezentativné se projevuje i pranik viéi priorité 3. Rist podporujici zaclenéni.

V pfipadé strategie ET 2020 existuje silna vazba na vsechny 4 strategické cile, nejc¢astéji na 2. cil tykajici
se zlepSeni kvality a efektivity (odborného) vzdélavani a dale také na 3. cil zaméfeny na podporu
spravedlivosti a socialni soudrznosti ve vzdélavani.

Priority a specifické cile OP VVV reaguji na potfeby a priority vymezené ve strategii Evropa 2020
a strategii ET 2020. Lze predpokladat, ze implementace OP VVV prispéje k naplhovani priorit a cild
obou strategii. Mira souladu mezi definici a vymezenim specifickych cilG a prioritami, cili a iniciativami
strategie Evropa 2020 a dale cili strategie ET 2020 je velmi vysoka.

Soulad navrhu programu se Spole¢nym strategickym ramcem, Dohodou o
partnerstvi, integrovanymi hlavnimi sméry a doporucenimi pro jednotlivé zemé

OP VVV vykazuje vysokou miru obsahového souladu jak se schvalenym obsahem Dohody
o partnerstvi, Spolecnym strategickym rdamcem, tak i IHS a predstavuje v zasadé konkretizaci obecnéji
zamérenych smérQ v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani.

Problémy vymezené v OP VVV odpovidaji vymezeni problémd a potiebam identifikovanym
v pfislusnych problémovych oblastech Dohody o partnerstvi. Cile a vysledky OP VVV maji
prokazatelnou vazbu k ocekavanym vysledkim uvedenym pro tematické cile 1, 9 a 10 v rdmci Dohody
o partnerstvi. Po vécné strance Ize konstatovat soulad OP VVV se strategii Dohody o partnerstvi.

Soulad navrhu programu s resortnimi a sektorovymi strategiemi a koncepcemi

Z hlediska identifikace zasadnich strategickych dokumentl na evropské i narodni Urovni lze
konstatovat, ze v OP VVV byly popsany vsechny relevantni existujici a prfipadné pripravované



koncepéni a strategické dokumenty a vybér investi¢nich priorit Ize opfFit o ustanoveni dostupnych
platnych strategii a koncepci.

Posouzeni adekvatnosti financ¢nich alokaci navrhované strategie programu

Z provedeného hodnoceni lze predpokladat, Ze s alokovanymi prostiedky je mozné dosahnout
planovanych vystupu/vysledki pro jednotlivé prioritni osy a zprostiedkované tedy cili OP VVV.

Predpoklad zajisténi kritického mnozstvi zdroji pro dosaZzeni strategické zmény v jednotlivych
oblastech zaméreni OP VVV je naplnén a riziko sledovani nadmérného mnozstvi heterogennich cild
v ramci navrzené strategie je hodnoceno jako nizké. Proto Ize na zdkladé dostupnych informaci
konstatovat dostate¢nou koncentraci financni alokace programu.

Posouzeni vymezeni problému a rozvojovych potieb

Uvodni analyticka ¢ast programu je zpracovana kvalitné, vytvari dostateénou analytickou
zakladnu pro vymezeni strategie programu. V ramci popisu hlavnich oblasti zaméreni OP VVV,
pfipadné v analytickych pfilohach programu, jsou identifikovany a dostate¢né urcité popsany vsechny
hlavni existujici problémy a vyzvy, jejich pficiny a z nich vychazejici rozvojové potieby.

Identifikované potieby jsou promitnuty do strategie programu prostiednictvim nastaveni prioritnich os
a specifickych cild, zvolené prioritni osy a specifické cile navazuji na identifikované
problémy/potieby.

Posouzeni vnitini soudrznosti cili strategie OP VVV

Vnitini koherence strategie je zajisténa, specifické cile navazuji na klicové problémy a potieby, jsou
dostatecné konkrétné vymezeny (je odpovidajicim zplsobem popsan ocekavany stav), specifické cile
je obecné mozno povazovat za dosazitelné s vyznamnym pfispénim predpokladanych intervenci.

Navrh OP VVV dostatec¢né identifikuje potreby zemépisnych oblasti nejvice postizenych chudobou
nebo cilovych skupin, jimz nejvice hrozi diskriminace nebo socialni vylouceni.

Strategie operacniho programu je vnitfné principialné soudrznda, jednotlivé cile se vzajemné
neprekryvaji, jsou vzajemné komplementarni a synergické, pripadné neutralni. Struktura OP,
prioritnich os, investi¢nich priorit a na né navazanych specifickych cili je jasné a hierarchicky
usporadana. Cile a aktivity investi¢niho a neinvesticniho charakteru jsou v programu podchyceny
v podobé komplementarity vymezeni aktivit a specifickych cilG a jejich zajisténi a koordinaci Ize na
zakladé opatfeni prezentovanych v textu programu predpokladat.

Dalsi relevantni politiky a nastroje vyznamné pro oblasti feSeni OP VVV jsou v zasadé identifikovany a
vymezeni viéi nim je nastaveno funkéné, vztah navrhovaného programu vicéi nim Ize obecné
charakterizovat jako neutrdlni ¢i komplementarni. VUci viem hlavnim oblastem feSenym programem
Ize konstatovat, ze koordinace intervenci s dal$imi programy ESIF v CR v rdmci tzv. hrani¢nich oblasti je
zasadni pro dosazeni zadouci zmény v feSenych oblastech.

Posouzeni intervencni logiky investicnich priorit

Intervencni logika nastavenad na drovni investicnich priorit v OP VVV byla posuzovana z hlediska
relevance, Ucinnosti, Uclelnosti a posouzeni potenciadlnich dopadd vnéjsich vlivl. Lze konstatovat, Ze



intervencni logika programu je funkéni, pricemz v priibéhu tvorby a Uprav programu byla posilena
(napf. zprehlednéni PO 1 — IP 1 rozdélenim do vice specifickych cil(l). Vybér aktivit odpovida
identifikovanym potrebam relevantnich oblasti podporovanych v ramci OP VVV. Hodnotitel v priibéhu
evaluace navrhl detailnéjsi specifikaci vyctu podporovanych aktivit, které by mohly vést k naplnéni
nastavenych specifickych cild. Doporuceni byla uvedena v Zavérecné zpravé a zohlednéna v textu
operacniho programu adekvatné charakteru dokumentu. Detailni specifikaci a zpresnéni vyctu
podporovanych aktivit pfedpokladd RO OP VVV dale v rdmci dokumentace k jednotlivym vyzvam.

Posouzeni volby cilovych skupin

Cilové skupiny pFijemct identifikované pro prioritni osy programu jsou zvoleny principialné vhodné
pro realizaci vymezenych aktivit. V priibéhu hodnoceni bylo formulovano nékolik dil¢ich doporuceni
smérem k rozsifeni ¢i pregnantnéjSimu vymezeni skupin prijemci. Doporuceni byla uvedena
v ZavérecCné zpravé a zohlednéna v textu operacniho programu adekvatné charakteru dokumentu. Text
programu predpokladéd detailni specifikaci ¢i upresnéni zakladniho vyctu skupin prijemci v ramci
dokumentace k jednotlivym vyzvam.

Posouzeni navrhovanych forem podpory, principu pro vybér operaci

Formy podpory definované pro jednotlivé prioritni osy Ize povazovat za vhodné zvolené vzhledem
k predpokladanym aktivitdm. Zejména u PO 3 hodnotitel pozitivné reflektoval vyznamna planovana
opatreni pro zjednoduseni postupl pro prijemce.

Dle aktualni verze Template operacniho programu by mél byt u investi¢nich priorit uveden stru¢ny
popis zasad pouZzitych pro zajisténi vybéru kvalitnich operaci pfispivajicich k napliovani specifickych
cill a dosazeni vysledku. Soucasti investi¢nich priorit je popis principli pro vybér operaci, které jsou
podrobnéji rozpracovany po jednotlivych planovanych formach podpory, coz Ize hodnotit kladné
(specificka kritéria hodnoceni, i specifické formy vybéru — napr. formou soutéze navrha).

Posouzeni indikatorové soustavy a milniki pro vykonnostni ramec

Indikatorovou soustavu navrzenou v OP VVV lIze hodnotit jako uspokojivou. Soubor indikatord
vétsinové pokryva a vystihuje ocekavané vystupy a vysledky podporovanych aktivit.
Hodnotitelem byly definovany dilci vyhrady u vSech prioritnich os a hodnocenych aspektd. Hodnotitel
v pribéhu evaluace navrhl soubor doporuceni v oblasti srozumitelnosti, relevance i samotného
vybéru monitorovacich indikatoru, se kterymi tviirce programu aktivné pracoval. Hodnotitel fadu
doporuceni formuloval ve vazbé na dosavadni zkusenosti s vykazovanim a sledovanim indikatorQ
v ramci OP VK a OP VaVpl tak, aby byla zachovana kontinuita, ale neopakovaly se negativni jevy.

V pribéhu evaluace konstatoval hodnotitel formalni nesoulad s pozadavkem Template operacniho
programu na omezeny pocet indikatorl vysledku v pfipadé prioritni osy 1. Zaroven, vzhledem
k pomérné vysoké heterogennosti predpokladanych podporovanych aktivit v rdmci PO 1 shledal po
vécné strdnce navrzené monitorovaci indikatory za odpovidajici a potfebné pro sledovani intervenci.
Zménou struktury prioritni osy 1 a zavedenim ctyf specifickych cilli byl pozadavek na omezeny pocet
monitorovacich indikatorG naplnén.

U prioritnich os Ize vyjadfit souhlas s vybérem indikatord pro stanoveni milniki vykonnostniho
ramce. Navrhované cilové hodnoty milnik(l Ize povazovat za realistické.



Posouzeni vhodnosti vyuZiti integrovanych pfistupt

Navrh OP VVV je v souladu se schvalenym Narodnim dokumentem Uzemni dimenze a dostatecné
popisuje zplsob vyuziti integrovanych pfistupd. Vzhledem k tomu, Ze problematika VaV a vzdélavani je
komplexni a s dopadem na celou CR, prevaznad c¢ast aktivit bude feSena plosné a ve shodé
s regionalnimi partnery. Regionalni potfeby byly zohlediovany pfi nastavovani jednotlivych
specifickych cild programu. Program poditad s vyuzitim nastrojl Strategie inteligentni specializace (pro
oblast VaV) a s krajskymi/mistnimi akénimi plany rozvoje vzdélavani (pro oblast regionalniho skolstvi).
Speciadlnim nastrojem Uzemni dimenze v OP VVV budou tzv. projekty regionalni (projekty s dopadem
na urcité Uzemi), a to jak v oblasti VaV, tak i v oblasti regionalniho Skolstvi. VyuZiti integrovanych
nastrojii definovanych Metodickym pokynem pro vyuziti integrovanych nastrojd v programovém
obdobi 2014-2020 (CLLD, IPRU, ITI) se piedpoklada az jako druhotny prostiedek pro realizaci Gzemni
dimenze. Tyto nastroje budou v souladu s Mistnimi akénimi plany rozvoje vzdélavani (MAP), Krajskymi
akénimi plany rozvoje vzdélavani (KAP) a Strategii inteligentni specializace (RIS 3).

Posouzeni administrativni kapacity a principu partnerstvi

Lze konstatovat, Ze vramci pfipravy OP VVV jsou fadné plédnovany lidské zdroje k zajisténi
administrativni kapacity pro realizaci hlavnich procesli implementace operacniho programu. V rdmci
pfipravy operacniho programu je rfadné planovana organizacni struktura a jednotlivym subjektim
organizacni struktury jsou planovany odpovidajici pravomoci a zodpovédnosti.

Kroky ucinéné k identifikaci zainteresovanych stran, rozsah a vybér partnerl a jejich zapojeni do
pfipravy programu lze povazovat za dostatecné a principialné odpovidajici pozadavkim definovanym
v European code of conduct on partnership in the framework of the European Structural and Investment
Funds. Zajisténi zapojeni partnerd Ize povazovat za dostatecné z hlediska vSech fazi realizace programu
(implementace, monitoringu a evaluace), pro zapojeni partnerl jsou nastaveny vhodné podminky a
nastroje.

Posouzeni pIlnéni ex-ante kondicionalit

V navrhu OP VVV jsou feSeny vSechny tematické i obecné predbézné podminky relevantni programu a
zvolenym tematickym cilim a investicnim prioritdm. Proces naplfiovani relevantnich nesplnénych
predbéznych podminek Ize povazovat za rfadné nastaveny, zabezpeceny, jeho plnéni za
vyhodnocované na Urovni celého systému operacnich programl v ramci Dohody o partnerstvi.
Opatreni ke splnéni predbéznych podminek uvedena v textu programu jsou prezentovana v souladu
s pozadavky uvedenymi v pokynech Evropské komise pro zpracovani programu.

Posouzeni popisu opatieni pro snizovani administrativni zatéze pro prijemce

Kapitola spravné identifikuje aktivity planované k realizaci pro snizovani administrativni zatéze v novém
programovém obdobi. V pribéhu hodnoceni bylo doporuceno jejich vétsi rozpracovani a podrobnéjsi
popis postupu. S doporucenimi tvirce programu pracoval a v programu zohlednil.

Posouzeni primérenost planovanych opatreni na podporu horizontalnich
principa

Navrh OP VVV dostatecné zohledinuje principy udrzitelného rozvoje, principy rovnych pfilezitosti
pro Zeny a muze a principy predchazeni diskriminace. Program podporuje hospodarsky



a spolecensky pokrok a zaroven dba na plnohodnotné zachovani Zivotniho prostredi. Planované
intervence jsou v souladu s pozadovanou podporou udrzitelného rozvoje. Uplathovani horizontalnich
principt bude napliovéano specifickymi aktivitami realizovanymi v rdmci jednotlivych cild.

Posouzeni nastaveni systému pro monitorovani a hodnoceni programu

Co se tyce povinnosti zahrnuti informaci k postupu monitorovani v programu, Ize konstatovat, Ze
OP VWV spliuje pozadavky kladené Template operacniho programu. Na zdkladé ovéreni
promitnuti pozadavk( kladenych nafizenimi a metodikami pro evaluacni plany Ize konstatovat, ze
Indikativni evaluacni plan OP VVV pokryva hlavni pozadované okruhy hodnoceni.

Posouzeni publicity a propagace programu

Publicita a propagace programu navazuje na spolec¢nou komunikacni strategii ESIF v programovém
obdobi 2014-2020. Soucasny popis podporovanych aktivit v rdmci SC 2 PO 4 OP VVV obsahuje
v zasadé vsechny relevantni aktivity pro realizaci komunikaéni strategie programu.

Vyhodnoceni dopadu pravidel verejné podpory na planované intervence

Poskytovani podpory v ramci OP VVV principidlné naplfuje nejméné tfi znaky vefejné podpory ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a to prvni, treti a Ctvrty znak. Otazka posouzeni naplnéni druhého znaku je
tedy pro identifikaci moznych rizik nedovolené verfejné podpory klicova. Hodnotitel shrnul mozné
zpUsoby poskytovani podpory jednotlivym typdm subjektd. Tviirce programu si je rizika verejné
podpory v ramci OP VVV védom a problematiku vefejné podpory v ramci OP VVV teéi s Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze a Evropskou komisi.

Soulad s legislativou EU a CR

Na zakladé textu OP VVV a provedenych analyz strategie a intervencni logiky Ize souhrnné
konstatovat, e navrh OP VVV je vécné v souladu s relevantni legislativou EU a CR.



