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E 7 Multifondovost a podpora viech regiond CR vramci jednoho operaéniho
[L: programu zaméreného na vyzkum a vzdélavani je stale aktualni a vhodna.

Multifondovost (kombinace ESF a ERDF intervenci) i podpora viech regionti Ceské republiky (vice
kategorii regionti) v ramci jednoho operaéniho programu je relevantni a vhodna, a to jak pro stavajici
programové obdobi, tzn. pro OP VVV, tak i pro budouci obdobny operacni program v programovém
obdobi po roce 2020.

Multifondovy OP VVV umozZiuje kombinovat financovani investi¢nich a neinvesti¢nich aktivit v oblasti
vyzkumu a vysokoskolského vzdélavani. V oblasti vyzkumu se jedna naptiklad o kombinaci investic
podporujicich modernizaci a upgrade vyzkumné infrastruktury s neinvestiénimi aktivitami, které
podporuji rozvoj lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a vyvoje napf. formou vyjezdd a pfrijezdd
vyzkumnych pracovnikd. V oblasti vysokoskolského vzdélavani jde o neinvesti¢ni podporu na zvyseni
kvality vzdélavani (napf. tvorbu novych ¢i modernizaci stavajicich studijnich programa), kterd je
podpofena investicemi pro zkvalitnéni infrastrukturnich podminek vysokych 3$kol. Relevance
multifondovosti byla v tomto ohledu opétovné potvrzena jak ze strany pfijemcl projektd relevantnich
vyzev, tak i rozhovory s jednotlivymi stakeholdery v oblasti VaV a vysokych Skol.

Specificka zprdva se UZeji zaméfila na dopliikovost PO1 a PO2 IP1 SC5 a komplementaritu tzv. étyfvyzvy
(4 vyzvy pro vysoké Skoly: vyzvy ¢. 02_16_015, 02_16_016, 02_16_017 a 02_16_018), kde byla
doplniikovost projektl logicky vyssi pravé vzhledem k explicitnimu vydefinovani vzajemnych
komplementdrnich vazeb v jednotlivych vyzvach. V pripadé doplfikovosti PO1 a PO2 IP1 SC5 nebyl dle
vysledk( analytickych a terénnich Setfeni potencial doplrikovosti vyuZit v plné Sifi, predevsim v Praze,
tzn. v uzemi vice rozvinutého regionu Ceské republiky (VRR), nicméné i zde lze povazovat
multifondovost za relativné funkéni. Divodem nizsiho vyuZiti potencidlu dopliikovosti u prazskych
instituci a organizaci jsou zejména jejich mensi zkusenosti s operac¢nimi programy na podporu vyzkumu
a vysokoskolského vzdélavani z predchoziho programového obdobi, tj. také mensi zkuSenosti
s vzajemnou koordinaci projekt(.

Podpora viech region(i Ceské republiky v oblasti vyzkumu a vzdélavani je relevantni. Dané zjisténi
vyplyva jednak z vysledkd realizovanych fokusnich skupin s pfijemci projektd OP VVV a rozhovor(
s jednotlivymi stakeholdery v oblasti vyzkumu a vysokych Skol, tak i ze zkuSenosti z minulého
programového obdobi, kdy vyzkumné organizace s mistem realizace projektll v Praze podporu
z OP VaVpl c¢erpat nemohly a prazské Skoly podporu z operacnich programu cerpaly pouze omezené.
Patrny je v tomto ohledu vyznamné vyssi podil projektl s mistem realizace v Praze ze vSech projekt(
celkové, a to jak z hlediska poctu projektd, tak i jejich financniho objemu ve vsech prioritnich osach.
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Nastroj ITl wvyuZity pro vyzvy OP VVV zaméfené na predaplikaéni vyzkum a dlouhodobou
mezisektorovou spolupraci v nékterych regionech byl vyhodnocen jako ne zcela vhodny pro podporu
orientovaného vyzkumu. Hlavnimi divody jsou:
e riziko podpory projektl s obdobnym ¢i stejnym zamérenim ve vice regionech a mozna duplicita
projektd;
e nizsi kvalita projektl ve vyzvach, které zahrnovaly nastroj ITI oproti celorepublikovym vyzvam;
e nastroj ITlI je dobra myslenka, ale velmi zaleZi na kvalité strategie daného Uzemi a jeji
funkénosti v realité. VyuZiti nastroje ITI musi byt souéasti dlouhodobé strategie region( a ne
jen moznost vyuZiti prostfedkt alokovanych do daného regionu.

Podpora multifondovosti a podpory vice kategorii regionll je relevantni a vhodna i pro budouci
programové obdobi, a to véetné mozZnosti podpory jednoho projektu z vice fondll. StéZejni pro
Uspésnou implementaci multifondovosti a podpory vice kategorii region(l v pristim programovém
obdobi pak bude zajisténi mozZnosti jednotné miry kofinancovani pfijemct z rGznych kategorii region(
a také zefektivnéni opatfeni na koordinaci doplrikovosti v rdmci budouciho operaéniho programu.

Evaludtor proto doporucuje v ndvaznosti na zjisténi pro pripravu navazujiciho operaéniho programu
opét zvolit multifondovy model, ktery se pres urcité bariéry a nedostatky osvéddcil jak z hlediska
RO OP VVV, tak i pfijemc a stakeholder® v oblasti vyzkumu a vysokych gkol. V souvislosti s tim dava
evaluator souc¢asné doporuéeni zachovat jednotnou miru podpory napfi¢ regiony Ceské republiky tak,
jak je implementovano v OP VVV, a to prostiednictvim dofinancovani riizné maximaini miry podpory
rozdilné pro rlizné kategorie region(l ze statniho rozpoctu, pfipadné s alespon parcialnim prispévkem
z rozpoctu jednotlivych kraja.

E;? Naplfiovani komplementarnich vazeb i doplfiovosti v ramci OP VVV je funk¢ni.

Napliiovani dopliikovosti aktivit OP VVV lze snejvétsi efektivitou pozorovat u projektd
podporovanych v ramci tzv. ctyfvyzvy, jelikoz se jedna o projekty vyzev s explicitné definovanou
komplementarni vazbou. PFijemci ¢tyfvyzvy jiz zaméry svych projekta pFipravovali doplitkové.

Hlavnim identifikovanym pfinosem téchto vzajemné dopliikovych vyzev je dle prijemcl projektl
zejména moznost kombinace rozvoje (tvorba, modernizace, inovace) studijnich program
s modernizaci vzdélavaci infrastruktury a vybaveni (napf. laboratorni zazemi, kvalitni pfistrojové
vybaveni). DalSimi zmifnovanymi pfinosy jsou internacionalizace, zapojeni expertl, a to opét
s podporou rozvoje vzdélavaci infrastruktury.

Koordinaci komplementarnich vazeb vramci Ctyfvyzvy je mozno hodnotit jako funkéni, pfijemci
projektd Ctyfvyzvy hodnoti pozitivné jak samotnou koncepci ¢tyfvyzvy, tak i pfinosy vyplyvajici
z realizace vnitfnich komplementdrnich vazeb, a to primarné na Urovni dvojice vyzev, v mensim
rozsahu pak i v celém komplexu vSech Ctyr vyzev.

Dopliikovost vyzev PO1 a PO2 IP1 SC5 je na zakladé syntézy vysledka terénnich Setfeni funkcni.
Multifondovy charakter OP VVV umoiinuje pfFijemcim realizovat dopliikové projekty PO1
financované z ERDF a soucasné projekty PO2 IP1 SC5 financované z ESF tak, aby se tyto projekty
vzajemné doplfiovaly z hlediska svych aktivit a zejména pak dosazenych vystupl, vysledkl a pfinost.

Priklady zminéné zastupci vyzkumnych instituci, které demonstruji konkrétni pfinosy dopliikovosti
projektl PO1 (investi¢nich) a PO2 IP1 SC5 (neinvesticnich):
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e Pofizeni moderniho pfistrojového vybaveni, které je unikatni, zajistilo velky zajem zahranic¢nich
VaV pracovnik( jak pro dalsi projekt excelentniho vyzkumu podpofeného v ramci PO1, tak i
pro pfijezdové mobility. Soucasné toto pfistrojové vybaveni pfilakalo vétsi zajem téchto
pracovnikd a umoznilo vybér kvalitnich kandidatd.

e Vyzkumna pracovnice, ktera pficestovala v rdmci pfijezdové mobility MSCA-IF, se zapojila do
vyzkumného projektu feSeného v ramci PO1 a soucasné se bude podilet na pfipravé Zadosti
o podporu do Horizont 2020.

e Diky uvedeni konkrétnich excelentnich pracovnikd vyzkumného centra (fesitel projektl
v PO1) jako budoucich mentor( postdocl v inzeratech doslo k vyznamné vétSimu zajmu
vyzkumnych pracovnik( ze zahranici i ¢eskych vyzkumnych pracovnikl pusobicich v zahranici
0 vypsanou pozici vramci pfijezdové mobility. Vyzkumné pracovniky financované v ramci
mobilit bylo nasledné mozné zapojit ptimo ¢i nepfimo do vyzkumnych aktivit centra véetné
projektl excelentniho vyzkumu.

e Vdlsledku realizace projektd mezinarodnich mobilit probéhly jazykové kurzy pro vsechny
zahrani¢ni a Ceské VaV pracovniky a na to navazalo zavedeni dvojjazy¢né administrativni
agendy (interni smérnice) smérujici k vytvorfeni mezinarodniho vyzkumného prostredi se
zpétnym pozitivnim dopadem na excelentni vyzkumné tymy podporené z PO1.

e Vndavaznosti na udéleni HR Award a zvySenou miru internacionalizace v dlsledku ptijezdu
zahranic¢nich VaV pracovnik( (v ramci projektu na podporu excelentnich vyzkumnych tymd,
kde vétsina tymu jsou cizinci, i mobilitnich projektll PO2) byl v ramci vyzkumného centra
zaveden anglicky jazyk jako druhy komunikacni jazyk.

e \Vytvorené know-how v oblasti transferu technologii v ramci VS je dostupné prostfednictvim
Skoleni, metodik a konzultaci pro vsechny VaV pracovniky, a to véetné vyzkumnych tymu, které
realizuji projekty podporené z PO1, tak i pro VaV pracovniky, ktefi pfijeli v ramci mobilitnich
projektl PO2 (at uz v ramci vyzvy ¢. 02_16_027 nebo 02_17_050).

e Mentor VaV pracovnika, ktery pricestoval v rdmci mobilitniho projektu PO2 v ramci vyzvy
02_17 050, je soucasné ¢lenem realizacniho tymu projektu podporeného z PO1.

Pfinosy doplikovosti se projevily pouze castecné, jelikoz dopliikovost cilené sleduje, koordinuje
a vyhodnocuje pouze ¢ast pfijemci projektt financovanych z PO1 a PO2 IP1 SC5. Cilena koordinace
ESF a ERDF projektd v ramci vyzkumné organizace je vyznamnéji omezena u pfijemct v Praze (VRR).

PFi srovnani pristupu prijemcl z méné rozvinutych kategorii region(i (MRR) a VRR k doplrikovosti vyzev
PO1 a PO2 IP1 SC5 je zfejmy aktivnéjsi a vice cileny pfistup pfijemct z MRR, a to jak u VS, tak
i vyzkumnych organizaci. Doplrikovost je u prijemcl z MRR zohledriovana uz pfi pfipravé projektovych
zamérl a probiha intenzivnéjsi koordinace projektl z hlediska jejich aktivit, vystupl a vysledk.
U prijemcl z VRR je divodem nizsiho vyuZiti potencidlu doplrikovosti zejména nedostatecna zkusenost
prijemcd z VRR s ESIF projekty z pfedchoziho programového obdobi, kdy neméli Zzadné nebo pouze
limitované moznosti Cerpani z ESIF fonda.

Samotné procesni nastaveni opatfeni pro zajisténi koordinace komplementarit uvnitf programu je
v souladu se vSemi relevantnimi poZadavky na funkénost stanovenymi v Operacnim manualu OP VVV
a je také vsouladu sJednotnym metodickym prostfedim. Cely proces koordinace vnitfnich
komplementdrnich vazeb i doplfikovosti je pak zastfeSen prostfednictvim funkce koordinatorky
OP VVV, ¢imi je dana moznost ¢asové i vécné koordinace vyzev PO1 a PO2.

E% Podpora multifondového OP VVV a podpora vice kategorii regioni vykazuje
vyznamné prinosy i slaba mista.
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Pfinosy podpory v ramci multifondového OP VVV a podpory vice rozvinutych a méné rozvinutych
regiond lze vymezit nasledovné:

navaznost na OP VaVpl a OP VK z predchoziho programového obdobi v ramci jednoho
multifondového OP VVV a diky tomu moznost efektivnéjsi koordinace doplnkovosti aktivit
podporovanych uvnitf jednoho multifondového opera¢niho programu nez v pfipadé dvou
samostatnych program;

narovnani moznosti financovani VaV a vzdélavani v ramci celé CR s odstranénim disparit, které
se tykaly zejm. podfinancovani VaV v Praze v dlsledku pravidel predchozich operacénich
programl (nemoznost podpory VaV z OP VaVpl v Praze);

moznost podpory a realizace projektd ve VRR s dopadem na VRR i projekt(i ve VRR s dopadem
na VRR i MRR, v¢etné nadregionalnich projektu;

moznost podpory spoluprace vyzkumnych organizaci, VS i aplikaéni sféry z rliznych regiont bez
ohledu na misto realizace ¢i dopadu projektu diky jednotné mife podpory pro konecné
prijemce;

moznost efektivni kombinace ESF a ERDF intervenci na urovni pfijemcl, vyzkumnych
organizaci a vysokych skol z jednoho operacniho programu, napft.:

o Pofizeni moderniho pfistrojového vybaveni, které je unikdtni, zvySilo atraktivitu
daného vyzkumného centra pro zahranicni spolupracujici instituce a zajistilo velky
zdjem zahranicnich VaV pracovnik( v ramci pfijezdovych mobilit a umoznilo tak vybér
kvalitnich kandidata.

o Vyrazné zvyseni atraktivity doktorskych studijnich program( diky pofizeni
pristrojového vybaveni (nejnovéjsich mikroskopt) do laboratofi a moznosti podilet se
na vyzkumnych projektech univerzity v ramci doktorskych praci.

Soucasné je mozZno uvést néktera slaba mista a rizika multifondového OP VVV a podporou vice
rozvinutych a méné rozvinutych region(:

nevyhoda zvysené administrativni narocnosti u projektl s doplikovosti v rdmci Ctyfvyzvy —
prestoze ma OP VVV multifondovy a doplikovy charakter, jednotlivé vyzvy a nasledné
i projekty multifondové nejsou. Slaba stranka doplnkovosti jednotlivych projektl ¢tyrvyzvy se
projevila v ramci hodnoceni, kdy projekty ackoliv samostatné, byly posuzovany s ohledem na
komplementaritu spole¢né (dlouhé a narocné hodnoceni projektl, kdy napf. pfi kraceni
naklada v projektu bylo nutné kratit relevantni ndklady projektu komplementarniho). Zaroven
ve fazi realizace, kdy jsou projekty administrovany samostatné, musi byt sledovana jejich
vzdjemnad provazanost. To celkové vyvolava zvySenou administrativni naro¢nost tohoto typu
projektl (napf. sloZité sdileni Uvazk(, vykazovani mezd, koordinace vzajemné provazanych
aktivit napfi¢ jednotlivymi projekty);

nedostatecné povédomi prijemcl o doplikovosti vyzev PO1 a PO2 a na to navazujici
nedostatecna koordinace takovych projektli na uUrovni instituce ¢i organizace — zejména
v pFipadé prazskych VS a vyzkumnych organizaci;

Casové hledisko pro vyuziti potencidlu doplfikovosti a komplementdrnich vazeb — pro ptijemce
je obtizné planovat vyuZiti doplrikovosti z divodu obtizného planovani délky hodnoticiho
procesu a nasledného vydavani pravnich aktd. Navic nelze predjimat, zda budou vsechny
vzajemné doplnkové projekty podporeny;

nejasnost u pfijemcl, Ze ERDF neni jen podpora infrastruktury a ESF neni pouze na tzv.
»,meékké" projekty — nedostatecné vysvétleni moznosti na konkrétnich realnych pfipadech, co
je mozno z jednotlivych fondd v rdmci OP VVV podporovat.
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