Sdéleni Ridiciho organu OP VVV k fe$eni moZnych problémd

pri realizaci verejnych zakazek vzniklych v souvislosti se
Sirenim koronaviru! a vyhlasenim nouzového stavu

Nize uvedeny prehled ma za cil pfiblizit, jak bude RO pristupovat k nastalym situacim zpGsobenym
$ifenim koronaviru a vyhlasenim nouzového stavu? vramci kontroly vefejné zakazky. Tento
dokument rozvadi informace uvedené ve Sdéleni RO zverejnéném zde:
https://opvvv.msmt.cz/download/file4907.pdf . RO bude zirover posuzovat soulad zadavatelem

zvoleného postupu s veskerymi pravnimi predpisy a dalSimi relevantnimi pravidly vidy az v ramci
konkrétni kontroly.

»VySSi moc”

Podle § 2913 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik (,,obc¢ansky zakonik“) porusi-li strana
povinnost ze smlouvy, nahradi Skodu z toho vzniklou druhé strané nebo i osobé, jejimuz zajmu mélo
splnéni ujednané povinnosti zjevné slouzit.

Podle odst. 2 citovaného ustanoveni se povinnosti k ndhradé skldce zprosti, prokaze-li, Ze mu ve
splnéni povinnosti ze smlouvy docasné nebo trvale zabrdnila mimofddna nepredvidatelna
a neprekonatelnad prekazka vznikla nezavisle na jeho vali. Pfekazka vznikld ze skddcovych osobnich
pomérl nebo vznikla aZz v dobé, kdy byl sklidce s pInénim smluvené povinnosti v prodleni, ani prekazka,
kterou byl skiidce podle smlouvy povinen pfekonat, ho vsak povinnosti k nahradé nezprosti.

Pravo k nahradé skody vznikd tomu, kdo protiprdvnim jednanim porusi povinnost vyplyvajici ze
smlouvy, a zpUsobi tim bud druhé smluvni strané anebo osobé, v jejimz zdjmu mélo k plnéni dojit,
Skodu. Pravo na ndhradu skody muize byt smluvnimi stranami omezeno ¢i vylouceno.

Z odstavce 2 vyplyva, Ze pro vznik povinnosti nahradit Skodu vzniklou porusenim smlouvy se
nevyZaduje zavinéni. V tomto ustanoveni jsou pak jmenovany tzv. liberac¢ni dlivody, které zahrnuji
skutecnosti vzniklé nezavisle na vuli sklidce, které skidce nemohl predvidat a které mu brani ve splnéni
jinak moZné povinnosti. Tzn., Ze v odstavci 2 citovaného ustanoveni jsou uvedeny dlvody, které
zpros$tuji dotéenou stranu povinnosti ndhrady skody. Z odstavce 2 tak lze dovodit ,vyssi moc”,
v pfipadé, Ze ji strany smluvné nedefinovaly. Vys$si moc totiZz sama o sobé nikde v zakoné definovana
neni.

1 0znatuje situaci vzniklou aktudlnim &ifenim koronaviru SARS-CoV-2, zptisobujicim onemocnéni COVID-18.

2 Nouzovy stav byl vyhladen na tizemi Ceské republiky vyhldéeného vladou v souladu s ¢l. 5 a 6 Gstavniho zdkona
¢.110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, v platném znéni z dGivodu ohroZeni zdravi ve vazbé na
prokdazani vyskytu koronaviru (oznacovaného jako SARS-CoV-2, déle jen ,koronavirus®) na dobu 30 dnii od 12.
bfezna 2020 od 14:00 hodin, https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vyhlaseninouzoveho-stavu-

180234/.
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Jednou z podminek pro moznost aplikace vysSi moci je nepredvidatelnost. Nepredvidatelnou
prekazkou bude kazdd skutecnost, kterou dotlend strana objektivné pfi vynaloZeni fadné péce
nemohla predvidat. Skute¢nost, Ze musi nastat zcela vyjimeénd prekazka, podtrhuje pozadavek na
mimoradnou uddlost, tedy se musi jednat o zcela vyjimecnou jednordzovou situaci, kterou nebylo
mozné ani pfi vynaloZeni fadné péce predvidat.

Dalsi podminkou je nepfekonatelnost. Timto pojmem vyjadfuje obcansky zakonik zasadni charakter
vzniklé prekdzky, jejiz vyznam je natolik zasadni, Ze z objektivniho hlediska nelze prekazku, ani pfi
vynaloZeni veskerého rozumného Usili, odstranit. Tim je tfeba rozumét vynaloZeni takovych
prostiedkd, které Ize na smluvni strané pozadovat a jejichZz vynaloZeni neni v jasném nepoméru k
chranénému zdjmu.

Dale plati, Ze osobni poméry dotéené strany nemaji byt rozhodné pfi pfipadném vylouceni
odpovédnosti. Smérodatné je jen objektivni posuzovani radné péce.

Zasadnim momentem pro posuzovani vzniku prekazky je €asové hledisko, nebot obcansky zakonik
vylucuje, aby Skddce uplatnil jako liberac¢ni dlivod skutecnost, kterd vznikla az v okamziku, kdy byl
v prodleni se splnénim své povinnosti.

Prodleni s plnénim smlouvy na veiejnou zakazku

Podle § 222 odst. 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (,,ZZVZ“)? se za podstatnou
zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku nepovazuje zména,

a) jejiz potreba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZitou péci nemohl
predvidat,

b) neméni celkovou povahu verejné zakazky a

c) hodnota zmény neprekroci 50% puvodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén
je rozhodny soucet vSech zmén podle tohoto odstavce.

PFedmétné ustanoveni je dle ndzoru RO moiné aplikovat na ptipady prodleni s pln&nim smlouvy na
verejnou zakazku, které miize nastat z divodu aktualni situace ve spojitosti s pfijatymi bezpe¢nostnimi
opatfenimi, a to jak na strané dodavatele, tak na strané zadavatele. RO doporuduje, je-li to mozné,
uptrednostnit prodlouzeni Ihity pro plnéni formou dodatku. Nevymahani sankce za prodleni
v dlsledku epidemiologické situace povazuje RO za méné vhodnou variantu. Prodlouzeni lhity pro
plnéni by vSak mélo trvat jen po nezbytné nutnou dobu.

RO bude veskeré vzniklé situace posuzovat a7 v ramci ptisluné kontroly, a to predeviim z hlediska
nepredvidatelnosti situace a z hlediska ¢asové souvislosti. Ze strany RO tedy bude podrobné zkoumana

vvvvv

dlouho redlné trvala.

Zvyseni nakladl plnéni nebo sniZzeni hodnoty plnéni

3 Viz také bod 12.3.8 odst. 4 Pravidel pro Zadatele a pfijemce — obecnd &ast, verze 5
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Podle § 1765 odst. 1 obcanského zakoniku dojde-li ke zméné okolnosti tak podstatné, Ze zména zaloZi
v pravech a povinnostech stran zvlast hruby nepomér znevyhodnénim jedné z nich bud nedmérnym
zvySenim nakladl plnéni, anebo neimérnym snizenim hodnoty predmétu plinéni, ma dotcena strana
pravo domahat se vici druhé strané obnoveni jednani o smlouvé, prokaze-li, Ze zménu nemohla
rozumné predpokladat ani ovlivnit a Ze skute¢nost nastala aZ po uzavieni smlouvy, anebo se dotéené
strané stala az po uzavreni smlouvy zndmou. Uplatnéni tohoto prava neopraviiuje dotéenou stranu,
aby odlotzila plnéni.

Podle odstavce 2 citovaného ustanoveni pravo podle odstavce 1 dotéené strané nevznikne, prevzala-li
na sebe nebezpeci zmény okolnosti.

Podle § 222 odst. 4 ZZVZ se za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku nepovazuje
zména, kterd neméni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je
a) nizsi nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a
b) nizsinez
1. 10 % plvodni hodnoty zavazku, nebo
2. 15 % pUvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na stavebni prace,
kterd neni koncesi.
Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.

Dle nazoru RO je mozné aplikovat ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ, pfipadné § 222 odst. 4 ZZVZ* i na
situace, kdy vlivem epidemiologické situace doslo ke zvyseni naklad(l za predmét plnéni, pripadné, kdy
doslo ke snizeni hodnoty plnéni, kterd by zakladala hruby nepomér mezi stranami.

Zde RO upozoriiuje, 7e v pfipadé, Zze smlouva vylucuje aplikaci § 1765 obcanského zakoniku, resp.
v pfipadé, Ze si smluvni strany ujednaly, Ze dotCena strana na sebe prebird nebezpeci zmény okolnosti
dle § 1765 odst. 2, nelze pristoupit k aplikaci § 222 odst. 6 ZZVZ. V téchto pfipadech tedy lze aplikovat
jen ustanoveni § 222 odst. 4 ZZVZ a zmény de minimis.

Pfi aplikaci § 222 odst. 6 ZZVZ je zaroveri nutné pamatovat na limitaci uvedenou v § 222 odst. 9 ZZVZ>,
kterd stanovi, Zze celkovy cenovy narUst souvisejici se zménami podle odstavcl 5 a 6 pfi odecteni
stavebnich praci, sluZzeb nebo dodavek, které nebyly s ohledem na tyto zmény realizovany, nepfesdhne
30 % puvodni hodnoty zavazku.

Alternativni plnéni smlouvy na verejnou zakazku
Podle § 222 odst. 3 ZZVZ° se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku povaZuje
takovd zména smluvnich podminek, kterd by
a) umotZnila Ucast jinych dodavatelll nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim
zadavacim fizeni, pokud by zadavaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této
zméng,

4 Viz také bod 12.3.8 odst. 2 a 4 Pravidel pro Zadatele a pFijemce — obecnd &ast, verze 5
5 Viz také bod 12.3.8 odst. 6 Pravidel pro Zadatele a pfijemce — obecnd &ast, verze 5
6 Viz také bod 12.3.8 odst. 1 Pravidel pro Zadatele a pfijemce — obecnd &ast, verze 5
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b) ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo
c) vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni verejné zakazky.

RO bude posuzovat pfipadné alternativni dodavky pInéni, jejichz potfeba vznikla v dasledku soucasné
situace, napf. z didvodu nedostupnosti urcitého druhu zbozi, v kontextu vyse uvedeného ustanoveni, a
to vzdy s ohledem na konkrétni situaci.

Odstoupeni a jina ukonceni zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku

Podle § 223 odst. 1 ZZVZ zadavatel mUzZe zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku vypovédét nebo od
ni odstoupit v pfipadé, Ze v jejim plnéni nelze pokracovat, aniz by byla porusena pravidla uvedena
v § 222. Obcanskopravni naroky souvisejici s odstoupenim od smlouvy zUstavaji odstoupenim
nedotceny.

Podle § 223 odst. 3 ZZVZ pravo zadavatele ukoncit zdvazek ze smlouvy na vefejnou zakazku podle jinych
pravnich predpist neni citovanym ustanovenim ZZVZ dotéeno. MlzZe se jednat napf. o ukonceni
zavazku vypovédi dle § 1998 a nasl. obcanského zakoniku ¢i odstoupeni od smlouvy dle pravidel § 2001
a nasl. obéanského zakoniku.

Zcela vyloucit nelze s ohledem na aktualni situaci ani zdnik zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku
pro nemoznost plnéni dle § 2006 a nasl. obanského zakoniku, stane-li se dluh po vzniku zdvazku
nesplnitelnym. Ktomu je ovSem nutné dodat, ze plnéni se v uvedeném smyslu nepovazuje za
nemozné, lze-li dluh splnit za ztizenych podminek, s vétsimi naklady, s pomoci jiné osoby nebo aZ po
uréené dobé.

Doporuceni

RO v soucasné situaci zadavateli ddrazné doporucuje analyzu smluv, u kterych predpokldda, e by
mohla nastat jedna z vy$e uvedenych situaci. RO zarover doporucuje, aby zadavatel postupoval dle
ujednani tykajicich se vyssi moci v pfipadé, Ze jsou smluvné oSetteny.

RO zéroven dlrazné doporuduje zadavatel@im, aby v pfipadé pfipravovanych vefejnych zakazek mysleli
na stavajici stav na trhu a upravili zadavaci podminky tak, aby lépe odpovidaly soucasné situaci
(pfipadna revize predpokladané hodnoty, Ihit pro plnéni, smluvni ustanoveni o vyssi moci). Zaroven
RO upozorfiuje i na moznost zmény zadavacich podminek v piipadé jiz vyhlasenych zakazek, a to za

soucasného dodrzeni § 99 ZZVZ (prodlouzeni Ihity pro podani nabidek o celou délku).

V neposledni fadé RO upozorfuje zadavatele na moZnost zruieni zaddvaciho Fizeni podle § 127 odst.
2, pism. c) a pism. d) ZZVZ. Podle pism. c) cit. ustanoveni mize zadavatel zrusit zadavaci fizeni,
odpadly-li dlvody pro pokracovani v zadavacim fizeni v disledku podstatné zmény okolnosti, ktera
nastala po zahajeni zadavaciho fizeni a kterou zadavatel jednajici s fadnou péci nemohl predvidat a ani
ji nezplsobil. Podle pism. d) cit. ustanoveni mlzZe zadavatel zadavaci fizeni zrusit, kdyz se v prlibéhu
zadavaciho fizeni vyskytly dlvody hodné zvlastniho zfetele, véetné dlvodl ekonomickych, pro které
nelze po zadavateli poZadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval, bez ohledu na to, zda tyto dlivody

zadavatel zpUsobil ¢i nikoliv.
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Dalsi doporuceni pro zadavatele je poskytnuto na webovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj:
http://portal-vz.cz/cs/Aktuality/Doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-nabidek-a-

moznosti.

Zavér

RO bude posuzovat vedkeré dopady do vefejnych zakazek zplsobené aktudlni situaci v kontextu
uzavienych smluv as pfihlédnutim kvysSe poskytnutym informacim. V ramci pfislusné kontroly
predmétné verejné zakdzky pak bude ze strany RO zkoumdn soulad zadavatelem zvoleného postupu
s veskerymi pravnimi predpisy a dalSimi relevantnimi pravidly, pficemz je Ulohou zadavatele, aby
prokdzal a doloZil legitimitu zvoleného postupu.

EVROPSKA UNIE
Evropské strukturaini a investiéni fondy

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani MINISTERSTVO SKOLSTVI,

MLADEZE A TELOVYCHOVY



http://portal-vz.cz/cs/Aktuality/Doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-nabidek-a-moznosti
http://portal-vz.cz/cs/Aktuality/Doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-nabidek-a-moznosti

