Vybrané aspekty zadavani
verejnych zakazek

s priklady nejcastéjsich pochybeni zadavatelu
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Seznam zkratek

CPV

spolecny slovnik pro verejné zakazky ve smyslu nafizeni Komise (ES) ¢. 213/2008

MSMT Ministerstvo kolstvi, mlddeZe a télovychovy

OP VVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

PpZP Pravidla pro Zadatele a ptijemce OP VVV (obecna cast)

TED Tenders Electronic Daily — on-line verze Dodatku k U¥ednimu véstniku EU

vvz Véstnik verejnych zakazek

2ZVvZ zédkon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich prepisl

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

ZRS zékon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiovani

téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich prepist



1 Uvod

U&elem tohoto dokumentu je upozornit 7adatele a pFijemce OP VVV, piipadné i dalsi zajemce z fad
vefejnosti, na nékteré rizikové oblasti zadavani vefejnych zakdzek, které MSMT identifikovalo
na zakladé své dlouhodobé kontrolni praxe z pozice fidictho a kontrolniho organu v ramci
implementace OP VVV. Vedle Gvodniho slova k jednotlivym vybranym aspektim zadavani verejnych
zakdzek obsahuje tento dokument také souvisejici modelové priklady nejcastéjSich pochybeni
zadavateld, se kterymi se MSMT pfi kontrole vefejnych zakazek opakované setkava, a v nékterych
pfipadech téz priklady dobré praxe. Obsahova strdnka tohoto dokumentu je upravena tak,
aby odpovidala aktudlnim legislativnim i metodickym vychodiskiim, tedy pfedevsim ZZVZ a PpZP.

Tento dokument neni uréen pro Uplné zacatecéniky v oblasti zaddvani verejnych zakazek, ale naopak
predpoklada jiz urcitou Uroven znalosti relevantnich predpist, souvisejici terminologie i jednotlivych
nejdalezitéjsich institutd.

Pro vylouceni pochybnosti MSMT uvadi, Ze tento dokument slouZi pouze jako vykladova pomiicka,
neni soucasti programové dokumentace a neukldadd zadavatelim vefejnych zakazek
spolufinancovanych z OP VVV Zadné povinnosti. Uvedené modelové priklady nezohlediuji veskeré
mozné okolnosti, které se mohou v praxi naskytnout. Tento dokument byl vypracovan dle pravniho
stavu k 31. bieznu 2019.



2 Predpokladana hodnota verejné zakazky

2.1 Zakaz déleni verejnych zakazek

Zadavatel ma povinnost stanovit predpokldadanou hodnotu zakazky dle pravidel uvedenych v ZZVZ
nebo PpZP ke dni zahajeni zadavaciho Fizeni.

ZZVZ i PpZP zakazuji vécné rozdélit predmét jedné vefejné zakazky za Ucelem obchazeni zdkonem
stanovenych limitQ. Za jednu vefejnou zakazku je povaZovano plnéni, které tvori jeden funkcni celek a
jsou zadavana v casové souvislosti. Toto plnéni pak zadavatel mlze zadat v jednom nebo vice
zadavacich fizenich. Pro stanoveni predpokladané hodnoty zakazky je tedy klicové posouzeni
souvislosti jednotlivych plnéni, a to zejména z hlediska vécného, funkcniho a ¢asového (mistni
souvislost bude s ohledem na charakter ptijemc OP VVV a jimi realizovanych plnéni dana zpravidla
vZdy). Pokud jedno z téchto hledisek neni naplnéno, tak se nejedna o souvisejici plnéni, tedy jedinou
verejnou zakazku, a lze takové plnéni zadavat samostatné.

Vécna souvislost je zakladnim kritériem pro posouzeni, zda jednotlivd plnéni tvofi jedinou verejnou
zakazku ¢i nikoliv, a je dana, pokud se jedna o plnéni stejného nebo srovnatelného druhu, tj. svym
charakterem totozné ¢i obdobné.

Funkéni souvislost je ddna v takovych pripadech, kdy jsou plnéni pofizovdna za Ucelem spole¢ného cile,
tzn., Ze posuzovand plnéni spolu vytvafi jeden funkéni celek. V ramci OP VVV se typicky jedna o ta
plnéni, ktera jsou jednim pfijemcem pofizovana za ucelem naplnéni cilli konkrétniho projektu.
Casovou souvislosti se mysli souvislost nékolika vefejnych zakazek z pohledu doby jejich realizace
(napf. jsou casové podobnd, nebo na sebe ¢asové navazuji). DlleZitym aspektem je predvidatelnost
jednotlivych verejnych zakazek ze strany zadavatele. Pokud ma zadavatel vytvoren plan realizace
jednotlivych zakazek (tzn. jedna se o planované aktivity — napt. zadavani zakazek v ramci projektu), byt
rozlozené do nékolika let, je na misté takovou vefejnou zakazku zadavat jako jeden celek, tedy jedinou
verejnou zakazku.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel v prlibéhu viceletého projektu nékolikrat pofidil bézné kancelarské potreby, které
jsou doddvany nékolika dodavateli, pficemZ pofizeni veskerého plnéni realizoval formou
pfimého nakupu bez provedeni odpovidajiciho druhu zadavaciho ¢i vybérového fizeni, nebot
kazdy jednotlivy ndkup hodnotou odpovidal bagatelni zakdzce dle PpZP. Zadavatel mél
v rozpoctu projektu naplanovany nakup kancelarskych potieb v letech 2019-2021 ve vysi
3 000 000 K¢ bez DPH.

Nasledné zadavatel svlj postup zdlvodnil tak, Ze tato pInéni spolecné nezahrnul do
predpoklddané hodnoty, nebot nevédél s jistotou, jaky bude prfesny rozsah dodavek
a kanceldrské potreby tak pofizoval podle svych aktualnich potfeb. Uvedeny postup
zadavatele je v rozporu se ZZVZ, protoze se jedna funkcni celek a jednotlivé zakazky byly
zadavany v Casové souvislosti. Zadavatel se tak dopustil nepfripustného déleni verejné
zakdazky.



Priklad spravného postupu

Zadavatel pfi stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky na kanceldrské potreby
nemél presnou predstavu, kdy a jaké mnoiZstvi bude v pribéhu roku potfebovat, ale
s ohledem na charakter projektu a znalosti svych potfeb si byl védom toho, Ze tyto ndkupy
mohou presahnout hranici pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a provedl proto
zadavaci fizeni postupem platnym pro podlimitni vefejnou zakazku, na jehoz zakladé uzavrel
rdmcovou dohodu s vice dodavateli. V priibéhu roku pak nasledné vyzyval uéastniky ramcové
dohody k predlozeni nabidek na dodavku kanceladfskych potreb, jejichz mnozstvi v souladu
s podminkami uvedenymi v rdmcové dohodé presné vymezil ve vyzvé k podani nabidek.

2.2 Uverejnéni predpokladané hodnoty verejné zakazky
a limitace nabidkové ceny

Predpokladanou hodnotu verejné zakdzky neni zadavatel povinen uverejiiovat. Na druhou stranu
pravé tento Udaj mlze pro potencidlni Ucastniky zadavaciho fizeni prfedstavovat jeden ze zdkladnich
parametrd pfi vyhledavani pro né zajimavych vefejnych zakazek jako potencidlnich obchodnich
prilezitosti. Je tak na zadavateli, aby zvazil veskera pro a proti, které uverejnéni ¢i neuverejnéni
predpoklddané hodnoty pfinasi. Zadavatel Casto uverejni predpokladanou hodnotu s ohledem
na objem dostupnych financnich prostfedk( souvisejicich s pofizovanim konkrétniho plnéni a zaroven
stanovi podminku nejvyssi mozné nabidkové ceny. V takovém pripadé je nutné, aby zadavatel zcela
jasné specifikoval pfislusna omezeni i pfipadné disledky podani nabidky s vyssi cenou.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel uvedl v zadavaci dokumentaci, k poZzadavkiim na zplsob zpracovani nabidkové
ceny, ze vySe predpoklddané hodnoty vefejné zakazky je limitni hodnotou odpovidajici
maximalni vysi prostfedkd, kterou ma zadavatel na verejnou zakazku k dispozici, a Ze pokud
i ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka prekroci prfedpokladanou hodnotu vefejné zakdazky,
muZe to byt divodem pro zruseni zadavaciho fizeni. Z uvedené formulace neni zcela zfejmé,
co mél zadavatel na mysli oznacenim , limitni hodnota“, ani zda ucastnik zaddvaciho Fizeni,
ktery poda nabidku s cenou vyssi neZz takovou , limitni hodnotou”, bude vylouéen z ucasti
v zadavacim fizeni. Zadavaci podminky tak neumozZiiovaly jednoznacny vyklad, resp. nebyly
stanoveny v podrobnostech nezbytnych pro Ucast dodavatele v zaddvacim fizeni a mohly
v kone¢ném dusledku vést k odrazeni potencidlnich ucastnik(i zadavaciho fizeni. Nasledné
byly v daném zadavacim Fizeni podany pouze nabidky s cenou vyssi, nez byla pfedpokladana
hodnota verejné zakazky, pricemz hodnotici komise dosla k zavéru, Ze si zadavatel citovanym
ustanovenim zadavaci dokumentace vyhradil pouze mozZnost z daného dlvodu vyloucit
z Ucasti v zaddvacim fizeni Ucastniky zaddvaciho fizeni a Ze lze s ohledem na aktualni stav
dostupnych financnich prostfedkd takové nabidky akceptovat. Dotéené zadavaci podminky
tedy umoznily hodnotici komisi takifka libovolny vyklad pfi posuzovani splnéni podminek
Ucasti v zadavacim fizeni. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 36 odst. 3 ZZVZ



a porusil zasady transparentnosti a zakazu diskriminace, kterymi byl vazan podle § 6 odst. 1
a2Z7zvi.

Priklad spravného postupu

Zadavatel uved| v zadavaci dokumentaci, Ze prfedpokladand hodnota verejné zakazky zaroven
predstavuje maximalni moznou nabidkovou cenu, kterou mlze ucastnik zadavaciho fizeni
nabidnout, a Ze nesplnéni této zadavaci podminky je divodem pro vylouceni Gcastnika
zadavaciho tizeni z Ucasti v zaddvacim fizeni.

3 Vymezeni predmétu verejné zakazky

3.1 Zakaz diskriminace

Pfedmét verejné zakazky zadavatel vymezuje zejména prostrednictvim technickych podminek, tedy
pozadavkll na vlastnosti predmétu verejné zakazky. Zadavatel nesmi stanovit technické podminky tak,
aby byl bezdlvodné zvyhodnén nebo naopak znevyhodnén urcity dodavatel, vyrobek apod. Prestoze
zadavatel samoziejmé pfi vymezeni predmétu verejné zakdzky zohlednuje redlné podminky
relevantniho trhu, neni opravnén bezdlivodné uprednostriovat urcita reseni jinych vhodnych reseni
odpovidajicich jeho skuteénym potfebam. Pokud pfi vymezeni pfredmétu verejné zakazky zadavatel
pfistoupi k vyslovnému uvedeni poZadavku ¢i odkazu na urdity vyrobek, sluzbu apod., musi byt
pro takovy postup splnény podminky uvedené v ZZVZ, resp. PpZP. Samotné umoinéni jinych,
kvalitativné a technicky obdobnych teSeni pro plnéni verejné zakdzky, nezbavuje zadavatele
odpovédnosti za soulad zadavacich podminek s piislu$nymi ustanoveni ZZVZ, resp. PpZP. Stejné tak
zadavatel nesmi sluovat vzajemné nesouvisejici predmét plnéni verejné zakdzky, resp. obecné
stanovovat zaddavaci podminky tak, aby uréitym dodavatelim bezdlvodné pfimo nebo nepfimo
zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel, aniz by to bylo odlvodnéno predmétem verejné zakazky, uvedl v technickych
podminkach verejné zakazky na dodavky vypocetni techniky odkazy na urcité vyrobky a
ochranné znamky (mj. obchodni znacky konkrétniho vyrobce procesor(, grafickych karet
apod.). Zadavatel k témto odkazim uved|, Ze se jednd o pfiklady, resp. ,referenc¢ni vyrobky
odpovidajici poZadovanému standardu” a zaroven vyslovné umoznil pro plnéni verejné
zakdzky poufziti jinych, kvalitativné a technicky obdobnych feseni. Pro takovy postup vSak
nebyla splnéna podminka nemoZnosti dostate¢né presného a srozumitelného popisu
predmétu verejné zakazky prostrednictvim obecnych parametr, ¢imz doslo k bezdiivodnému
zvyhodnéni urcitych vyrobkd. Zadavatel tak nedodrzZel postup stanoveny v § 36 odst. 1 ZZVZ
a § 89 odst. 5 a 6 ZZVZ a porusil zasadu zdkazu diskriminace, kterou byl vdzdn podle § 6 odst.
2 ZZVLZ.



Priklad nespravného postupu

Zadavatel, aniZz by to bylo odlivodnéno predmétem verejné zakazky, uvedl v technickych
podminkach verejné zakdzky na doddvky ndbytku pozadavky na parametry poptdvaného
zboii, které byly stanoveny zcela shodné s technickou specifikaci existujiciho vyrobku podle
prospektu vyrobce a obsahovaly také ,ilustracni fotografie” zobrazujici existujici vyrobek
(jehoz vzhled byl chranén priimyslovym vzorem). PfestoZe zadavatel neuvedI zcela konkrétni
oznaceni vyrobku (napf. nazev vyrobce, typové oznaceni vyrobku apod.) a pfestoze vyslovné
umoznil pro plnéni verejné zakazky pouziti jinych, kvalitativné a technicky obdobnych reseni,
s ohledem na technické podminky nebylo fakticky pouziti Zddného jiného rfeSeni mozné. Tim
doslo bezdivodnému zvyhodnéni urcitého vyrobku a vylouéeni ostatnich vhodnych vyrobki,
které by odpovidaly skute¢nym potfebam zadavatele. Zadavatel tak nedodriel postup
stanoveny v § 36 odst. 1 ZZVZ a 89 odst. 5 a 6 ZZVZ a porusil zasadu zakazu diskriminace,
kterou byl vazan podle § 6 odst. 2 ZZVZ.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel v rdmci jedné verejné zakdzky pofizoval komplexni dodavku vybaveni laboratore.
Soucasti predmétu dané verejné zakazky byl laboratorni nabytek, laboratorni pfistroje
a méfici technika, béznd vypocetni technika, laboratorni sklo a spotfebni laboratorni material,
pfiéemzZ ani jednu z uvedenych ¢asti predmétu plnéni nebylo s ohledem na jejich rozsah
mozZné povazovat za marginalni vici zbyvajicim. Zadavatel tedy do predmétu jedné verejné
zakdzky sloudil nékolik vzajemné nesouvisejicich komodit, které maji standardné odlisny
okruh dodavatell a jejichz slouceni do jediné verejné zakazky neni objektivné dlvodné
(napf.z hlediska neexistence nutnosti vzajemné kompatibility, kterou nelze zajistit
stanovenim odpovidajicich technickych podminek, ¢i neexistence tzv. funkéniho celku jako
je tomu napf. u zhotoveni stavby apod.). Pfestoze Ize do jisté miry chapat snahu zadavatele
poridit vybaveni laboratore jako celek (tzv. ,na kli¢“), s ohledem na specifickou povahu
vynakladani verejnych prostfedkli nemohou byt urcité zajmy zadavatele (napf. snaha
o zjednodus$eni procesu pofizeni veskerého zbozi) uprednostiiovany pred zakladnimi
zdsadami zadavani verejnych zakazek. Mozné pochybeni zadavatele pak nem(ize zhojit ani
skutecnost, Ze na trhu existuji néktefi dodavatelé, ktefi jsou schopni splnit danou verejnou
zakdzku (at uZ vlastnimi silami nebo prostfednictvim poddodavateld), kdyZz zaroven
prokazatelné existuji také dodavatelé, ktefi se zabyvaji pouze urcitou ¢asti jejiho predmétu.
Zadavatel tak nedodrZel postup stanoveny v § 36 odst. 1 ZZVZ a porusil zdsadu zdkazu
diskriminace, kterou byl vazdn podle § 6 odst. 2 ZZVZ.

3.2 CPV kédy

PFi vymezeni pfedmétu verejné zakazky zaddvané v zadavacim fizeni, které je zahajovdno odeslanim
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni ve VVZ, ptipadné TED, je zadavatel povinen pouZit
klasifikaci podle slovniku jednotného klasifikacniho systému pro vefejné zakdzky prostfednictvim



tzv. CPV kddu.! Tuto povinnost povaZuji zadavatelé ¢asto za nadbyte¢nou administrativni zatéz. Avsak
s ohledem na skutecnost, Ze ucelem CPV kédl je predevsim kategorizace a usnadnéni vyhleddvani
verejnych zakdzek v pfislusnych informacnich systémech, pficemz zejména z hlediska zahranicnich
dodavatell se jedna o zakladni identifikacni znak verejné zakazky, nespravné pouZiti CPV kédu muize
vést az k nedodrzeni zakladnich zasad zadavani zakazek a k ovlivnéni vybéru dodavatele.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel pfi zadavani verejné zakazky vyhledal v CPV polozku, ktera dle jeho nazoru svym
oznatenim odpovidala predmétu verejné zakazky, aniz by si ovéfil zarazeni této polozky
do struktury CPV. Nasledné pfi specifikaci pfedmétu verejné zakazky v zaddavacich
podminkach poufZil pouze jeden CPV kéd, ktery viak s ohledem na své zafazeni do struktury
CPV nijak nesouvisel s predmétem verejné zakdzky a ani se nijak netykal okruhu &innosti
provozovanych potencialnimi uéastniky zadavaciho fizeni. Zadavatel tak porusil zdsadu zdkazu
transparentnosti, kterou byl vazan podle § 6 odst. 2 ZZVZ.

3.3 Pozadavek na plnéni vyznamnych c¢innosti vybranym dodavatelem

V pfipadé verejné zakazky na sluzby nebo stavebni prace nebo v pfipadé verejné zakdzky na dodavky
zahrnujici umisténi nebo montaz, mizZe zadavatel v zaddvaci dokumentaci pozadovat, aby jim uréené
vyznamné cinnosti pfi plnéni verejné zakdzky byly plnény pfimo vybranym dodavatelem, tedy nikoliv
prostrednictvim poddodavatele. Pokud vSak zadavatel této moZnosti vyuzZije, je povinen ucinit tak
s ohledem na predmét verejné zakazky a své skutecné potreby. Zadavatel nesmi takové oprdvnéni
pouzivat jako nedlvodny prostfedek omezovani okruhu potencialnich Géastnikl zadavaciho fizeni.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel si v zaddvaci dokumentaci vefejné zakdazky, jejimz predmétem bylo pofizeni béziné
vypocetni techniky a ktera zahrnovala i umisténi a instalaci této vypocetni techniky, vyhradil,
Ze Cast predmétu verejné zakazky spocivajici v zajisténi zaruéniho servisu pofizeného zboZzi
musi byt plnéna pfimo vybranym dodavatelem. Takovy poZadavek vsak nebyl odlvodnén
skute¢nymi potfebami zadavatele. S ohledem na stanovené zarucni podminky (zarucni doba
5 let, servisni zasah nejpozdéji nasledujici pracovni den po nahlaseni zavady) a béZznou praxi
daného triniho odvétvi, kdy je servis zboZi zajistovan pfimo vyrobcem nebo autorizovanym
servisem, zadavatel zcela bezd(livodné vyloucil z moziné soutéZze potencialni ucastniky
zadavaciho fizeni, ktefi nejsou bez vyuziti sluzeb poddodavatele schopni zajistit stanovené
zaruni podminky. Zadavatel tak nedodrzZel postup stanoveny v § 36 odst. 1 ZZVZ ve spojeni s
§ 105 odst. 2 ZZVZ a porusil zasadu zakazu diskriminace, kterou byl vdzan podle § 6 odst. 2
ZZVZ.

1 Pro snadnéjsi vyhleddvéni spravného CPV kddu véetné jeho zafazeni do odpovidajici kategorie Ize pouZit

pfislusny ndstroj dostupny v Informacénim systému verejnych zakdzek na adrese


http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Strom.aspx?typ=1

4 Obchodni podminky verejné zakazky

4.1 Primérenost obchodnich podminek

PFi vymezeni obchodnich podminek verejné zakazky musi zadavatelé predevsim dbat na to, aby jejich
prostfednictvim dosahl fadného a véasného plnéni verejné zakdzky a zaroven minimalizoval rizika
s plnénim verejné zakazky splnéna. Z povahy véci je zfejmé, Ze byvaji prdva a povinnosti vyplyvajici
z uzaviené smlouvy na verejnou zakazku ¢asto vychyleny ve prospéch zadavatele, ktery ma hlavni slovo
pfi tvorbé obchodnich podminek. Zadavatel vSak nesmi tohoto postaveni zneuZit a stanovovat
obchodni podminky, které by mohly vést k diskriminaci ¢i k odrazeni potencidlnich ucastnik(
zadavaciho fizeni. Zadavatel se musi vyvarovat predevsim stanoveni nepfimérenych obchodnich
podminek utvrzujicich ¢&i zajistujicich povinnosti dodavatele, nevhodnych podminek plnéni,
bezdlvodnych pozadavk( na osobu dodavatele (byt nejsou predmétem stanovenych kvalifikacnich
predpokladil), lokalnich omezeni apod. Mezi nevhodné obchodni podminky, které mohou za urcitych
okolnosti negativné ovlivnit okruh potenciadlnich Ucastnik(i zaddvaciho fizeni a vybér dodavatele,
patfi napr. nepfimérené vysoké smluvni pokuty, pozadavek na zfizeni bankovni zaruky nebo pojisténi
v neprimérené vysi ¢i dobé trvani, bezdlvodny poZzadavek na servisni organizaci dodavatele se sidlem
na Uzemi Ceské republiky, nejzazsi termin pInéni verejné zakazky stanoveny pevnym datem, aniz by
byl v zadavacich podminkach specifikovan zplsob jeho posunu v pripadé moznych pritahd zadavaciho
fizeni apod.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel stanovil v obchodnich podminkach, Ze dodavatel je povinen zajistit pro zaruéni
opravy servisni stiedisko se sidlem na uzemi CR v dojezdové vzdalenosti 50 km od sidla
zadavatele. Zadavatel tak nedodrzZel postup stanoveny v § 36 odst. 1 ZZVZ a porusil zasadu
zakazu diskriminace, kterou byl vazan podle § 6 odst. 2 ZZVZ.

Priklad spravného postupu

Zadavatel stanovil v obchodnich podminkdch verejné zakazky poZzadavky na c¢asovou
a jazykovou dostupnost servisni linky pro nahlaseni vady dodavateli, pfimérenou maximalni
dobu servisniho zasahu a maximalni dobu pro odstranéni vady od jejiho nahlaseni.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel stanovil v obchodnich podminkach verejné zakazky nejzazsi termin plnéni pevnym
datem. S ohledem na néasledné zmény zadavaci dokumentace byl zadavatel nucen nékolikrat
prodlouZit IhGtu pro podani nabidek. Nejzazsi termin plnéni vSsak neposunul a potencidlni
Ucastnici zadavaciho fizeni se tak mohli dostat do nejistoty, zda budou schopni splnit vefejnou
zakdzku radné a vcas, aniz by jim hrozili stanovené smluvni pokuty za prodleni s plnénim, coz
mohlo ovlivnit jejich rozhodnuti podat nabidku. Po uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku
s vybranym dodavatelem se stanovend doba plnéni ukdzala byt objektivné nesplnitelnou
a zadavatel pfistoupil k posunuti nejzazsiho terminu plnéni prostfednictvim dodatku
ke smlouvé, ¢imZ umoznil podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakdazku.



Zadavatel tak v disledku nevhodné stanoveného terminu plnéni verejné zakazky nedodrzel
postup stanoveny v § 222 odst. 1 a odst. 3 pism. a) a b) ZZVZ.

Priklad spravného postupu

Zadavatel stanovil v obchodnich podminkach verejné zakdzky nejzazsi termin plnéni pfesnym
poctem tydnl ode dne nabyti Ucinnosti smlouvy na verejnou zakazku. Zaroven v zadavaci
dokumentaci uved| predpokladané datum uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku s vyhradou,
Ze se jedna o pouhy predpoklad, pficemz skuteéné datum se muze lisit v zavislosti na pribéhu
zadavaciho fizeni.

4.2 Forma obchodnich podminek

ZZVZ & PpZP nezakladaji povinnou formu obchodnich podminek vefejné zakazky. Zadavateli Ize viak
doporucdit, aby upravil komplexni obchodni podminky verejné zakazky formou znéni zdvazného navrhu
smlouvy na verejnou zakazku priloZzeného k zadavaci dokumentaci. Takovy postup mize podstatnym
zplUsobem omezit rizika podani nabidky nesplrujici zadavaci podminky a zcela vyloucit riziko predlozZeni
navrhu smlouvy na vefejnou zakazku obsahujiciho ustanoveni, kterd sice nejsou ve zfejmém rozporu
se zadavacimi podminkami, ale zadavatel po jejich posouzeni dospéje k zavéru, ze je neni ochoten
akceptovat, ¢imZ je postaven do obtizné situace. Zadavatel zarovern muZe snizit administrativni
narocnost zpracovani nabidky tim, Ze nebude poZadovat, aby byl jeji soucasti podepsany navrh
smlouvy na vefejnou zakazku.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel vymezil v zaddvaci dokumentaci pouze stru¢né obchodni podminky a vypracovani
navrhu smlouvy na verejnou zakazku ponechal na Ucastnicich zadavaciho fizeni. Vybrany
dodavatel pfitom predloZil ndvrh smlouvy, ktery nebyl zcela v souladu se zaddvaci
dokumentaci (napf. nad ramec zadavatelem stanovenych obchodnich podminek byla
vymezena maximalni vySe smluvni pokuty za prodleni s plnénim verejné zakazky). Zadavatel
se presto rozhodl, Ze nabidnuté obchodni podminky akceptuje a s vybranym dodavatelem
uzavrel smlouvu na vefejnou zakazku. Zadavatel tak nedodrzel § 51 odst. 3 ZZVZ.

Priklad spravného postupu

Zadavatel vymezil obchodni podminky prostfednictvim znéni zadvazného navrhu smlouvy,
ktery byl pfilohou zadavaci dokumentace. Zadavatel zaroven v zadavaci dokumentaci stanovil,
Ze soucasti nabidky nemusi byt ndvrh smlouvy na vefejnou zakdzku a Ze smlouva na vefejnou
zakdzku bude uzaviena praveé ve znéni zavazného navrhu smlouvy.



5 Podminky kvalifikace a posouzeni jejich splnéni

5.1 Zakaz nezdkonnych kritérii kvalifikace

Vycet kritérii zakladni a profesni zpUsobilosti i ekonomické a technické kvalifikace stanoveny v ZZVZ
taxativni. Zadavatel tak neni opravnén pfi zadavani verejné zakdzky v zaddvacim fizeni pozadovat
po dodavateli prokdzani splnéni zdkonem vyslovné neupravenych kritérii kvalifikace,® byt muze
za podminek stanovenych v ZZVZ do urcité miry ovlivnit rozsah poZadované kvalifikace i zplsob
prokazani jejiho splnéni, zejména v pripadé kritérii technické kvalifikace. Zadavatel nesmi v zaddvaci
dokumentaci stanovit ani Zadné jiné pozadavky, které se nijak nevztahuji k pInéni verejné zakazky, ale
pouze k osobé ucastnika zaddvaciho fizeni a které by predstavovaly zastrené kritérium kvalifikace nad
ramec ZZVZ.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel zaddval verejnou zakdzku v otevieném fizeni. V Casti zadavaci dokumentace
oznacené , Dalsi poZadavky zadavatele” uvedl, Ze je Ucastnik zadavaciho fizeni povinen ve své
nabidce predloZit doklad o pojisténi odpovédnosti za skodu zplsobenou treti osobé. Tento
pozadavek se tedy vazal k osobé Ucastnika zaddvaciho fizeni a jednalo se tak o nezdkonny
kvalifikacni pfedpoklad, bez ohledu na to, Ze ho zadavatel oznacil jinym zplsobem. PoZadavek
na pojisténi si mohl zadavatel stanovit pouze ve vztahu k vybranému dodavateli, napf. v rdmci
obchodnich podminek nebo dalsich podminek pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku.
Skutecnost, zda jsou Ucastnici zaddvaciho fizeni v poZzadovaném rozsahu pojisténi jesté pred
uzavienim smlouvy na vefejnou zakdzku, nijak nesouvisi s pfedmétem verejné zakazky
¢i skuteCnymi potfebami zadavatele. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 36 odst. 1
ZZVZ porusil zasadu zdkazu diskriminace, kterou byl vazan podle § 6 odst. 2 ZZVZ

5.2 Primérenost podminek kvalifikace

Zadavatel je povinen stanovit podminky ekonomické nebo technické kvalifikace pfimérené vzhledem
ke sloZitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky. Zadavatel tak musi pfi vymezeni pozadované
kvalifikace opravdu peclivé zvazit, zda jsou veskeré stanovené kvalifikacni pfedpoklady skutecné
nezbytné pro zajisténi fadného a vcasného plnéni vefejné zakazky prostfednictvim dostatecné
kvalifikovaného dodavatele a zda naopak nevedou k bezdlivodnému omezeni téch dodavateld, ktefi
by jinak byli objektivné schopni danou verejnou zakdazku splnit, pfestoZze nedisponuji kvalifikaci
poZadovanou zadavatelem.

Priklad nespravného postupu
K prokazani technické kvalifikace pro plnéni vefejné zakazky na sluzby, jejimz predmétem byla
administrace zaddvacich fizeni, poZzadoval zadavatel predloZeni seznamu vyznamnych sluzeb

2 Vyjimku z tohoto pravidla obsahuje zakonnda uprava podminek kvalifikace ve zjednodu$eném podlimitnim

fizeni Ci fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu, ve kterych je zadavatel pfi stanoveni
kritérii kvalifikace v podstaté limitovan jen zakladnimi zasadami podle § 6 ZZVZ a obecnou Upravou zadavacich
podminek v § 36 ZZVZ.
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poskytnutych dodavatelem v poslednich 3 letech pred zahajenim zadavaciho fizeni. U¢astnik
zadavaciho fizeni byl povinen mj. prokazat, Ze v daném casovém obdobi poskytl sluzby
spocivajici v administraci urcitého poctu Uspésné ukonéenych zaddavacich fizeni nadlimitnich
verejnych zakdzek financovanych zESIF. Prestoze mda zadavani verejnych zakdazek
financovanych z uvedenych zdroji sva jistd specifika, samotny proces neni natolik
nestandardni, aby byla poZadovana zkuSenost nezbytna kplnéni poptavanych sluzeb.
Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 36 odst. 1 ZZVZ ve spojeni s § 73 odst. 6 ZZVZ
a porusil zdsadu zakazu diskriminace, kterou byl vazan podle § 6 odst. 2 ZZVZ.

5.3 Zpusob prokazovani splnéni kvalifikace

Zadavatel nesmi nad ramec ZZVZ rozsifovat ani rozsah poZadovanych dokladd o kvalifikaci. Neni tak
mozné napf. poZadovat k prokazani referenci jiné nez v ZZVZ vyslovné uvedené doklady.

Priklad nespravného postupu

Nadlimitni verejnd zakdzka na dodavky byla zaddvana v otevieném fizeni a zadavatel
pozadoval k prokazani splnéni technické kvalifikace, aby soucdsti seznamu vyznamnych
dodavek byly také osvédceni o realizaci téchto vyznamnych doddvek. Zadavatel tak nedodrzel
postup stanoveny v § 36 odst. odst. 1 ZZVZ ve spojeni s § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ a porusil
zasadu zakazu diskriminace, kterou byl vazan podle § 6 odst. 2 ZZVZ.

5.4 Spravnost vymezeni podminek kvalifikace a souvisejicich udaju

Veskeré pozadavky zadavatele na prokazani splnéni kvalifikace, s nimi spojend doporuceni apod. musi
byt v plném souladu se ZZVZ. Pokud napf. zadavatel pfilozi k zadavaci dokumentaci vzor ¢estného
prohldseni o splnéni urcité &asti kvalifikace, tento dokument musi splfiovat veskeré potrebné
naleZitosti, aby nemohlo dojit k situaci, kdy dodavatel pouzZije zadavatelem vyhotoveny vzor ¢estného
prohldseni, ale z dlivodu jeho obsahové nespravnosti, neprokaze splnéni kvalifikace v souladu se ZZVZ.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel uved| v zadavaci dokumentaci pozadavky na prokdzani spinéni kvalifikace zcela v
souladu se ZZVZ, avsak zaroven doporucil dodavatellim pouZit k prokazani splnéni zakladni
zpUsobilosti vzor cCestného prohlaseni prilozeného kzaddvaci dokumentaci. V daném
dokumentu vsak nebyly uvedeny tGdaje tykajici kritéria zakladni zpUsobilosti podle § 74 odst. 1
pism. b) ZZVZ ve vztahu ke spottfebni dani. Vybrany dodavatel, veden snahou splnit veskeré
pozadavky zadavatele, pouzil poskytnuty vzor, aniz by si vSiml vyse uvedeného nedostatku.
Ten nebyl odhalen ani pfi posouzeni podminek Ucasti vybraného dodavatele, se kterym
zadavatel nasledné uzaviel smlouvu na vefejnou zakazku. Zadavatel tak v dlsledku
administrativniho pochybeni nedodrzel postup stanoveny v § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ
ve spojeni s § 48 odst. 8 ZZVZ a § 122 odst. 7 ZZVZ.
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5.5 Kvalifikace u verejnych zakazek malého rozsahu spolufinancovanych
z OP VWV

PFi zadavani vefejné zakdzky malého rozsahu postupem podle oddilu 12.3 PpZP neni zadavatel povinen
stanovit pozadavky na prokazani kvalifikace. Pokud se vSak zadavatel rozhodne kvalifikaci v urcéitém
rozsahu stanovit, musi tak ucinit podle § 53 odst. 4 ZZVZ, tedy obdobné jako je tomu ve zjednoduseném
podlimitnim Fizeni. Zaroven by mél zadavatel vzit v Uvahu i dalsi zadavaci podminky, aby nedochdzelo,
napf. s ohledem na rozsah verejné zakazky a délku lhGty pro podani nabidek, k neimérnému
administrativnimu zatiZzeni Ucastnik vybérového fizeni.

5.6 Posouzeni splnéni podminek kvalifikace

Zadavatel musi dbat na to, aby posouzeni podminek splnéni kvalifikace, stejné jako ostatnich podminek
Ucasti v zadavacim Fizeni, odpovidalo poZzadavkim stanovenym v zadavaci dokumentaci v souladu se
77ZVZ. Zadavatel nemUze pfi posouzeni splnéni podminek kvalifikace postupovat tak, aby napf.
pod dojmem dokladl predloZenych v nabidkach Gcastnikd zadavaciho fizeni zvolil vyklad stanovenych
pozadavk(, ktery by fakticky vedl k jejich zmirnéni nebo naopak zpfisnéni.

Priklad nespravného postupu

Vybrany dodavatel, kterym byl zahrani¢ni Ucastnik zadavaciho fizeni, prokazal splnéni
podminek zakladni zpuUsobilosti v rozsahu podle § 74 odst. 1 pism. b) az d) ZZVZ pouze ve
vztahu k zemi svého sidla, prestoze tak mél ucinit i ve vztahu k Ceské republice. Zadavatel
presto dospél k zavéru, Ze dany ucastnik zaddvaciho fizeni kvalifikaci v pozadovaném rozsahu
splnil a uzavrel s nim smlouvu na verejnou zakazku. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny
v § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ ve spojeni s § 48 odst. 8 ZZVZ a § 122 odst. 7 ZZVZ.

5.7 Objasnéni kvalifikace

Pokud z udajli nebo dokladl predloZenych ucastnikem zaddvaciho fizeni neni zifejmé, zda splnuje
stanovené podminky kvalifikace v plném rozsahu, muZze jej zadavatel postupem podle § 46 odst. 1 ZZVZ
pozadat o jejich objasnéni nebo o doplnéni dalSich udaji ¢i doklad(. Jedna se o pravo zadavatele,
nikoliv o jeho povinnost, aby nedochazelo ke zbyte¢nym pritahlm v zaddvacim fizeni za situace, kdy
by byl uvedeny postup s ohledem na dalsi okolnosti nedcelny. Na druhou stranu lze zadavateliim
doporucit, aby vidy peclivé zvaZili, zda by takovy postup nemohlo pozitivné prispét k vysledku
zadavaciho fizeni.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel pfi posouzeni splnéni podminek kvalifikace shledal, Ze ucastnik zadavaciho fizeni ve
své nabidce nepredlozil ¢estné prohldseni o tom, Ze nema v evidenci dani zachyceny darfové
nedoplatky ve vztahu ke spotfebni dani podle § 75 odst. 1 pism. c) ZZVZ ve spojeni s § 74 odst.
1 pism. b) ZZVZ. Tento Ucastnik zadavaciho fizeni pfritom splnil veskeré dalsi podminky ucasti
v zaddvacim fizeni a s ohledem na dalsi okolnosti bylo moZné objektivné predpokladat, ze by
jeho nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi a on vybran k uzavreni
smlouvy na vefejnou zakazku. Zadavatel presto dospél k zavéru, Ze tento Ucastnik zadavaciho
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fizeni neprokazal splnéni podminek kvalifikace v poZadovaném rozsahu a bez dalsiho jej
vyloudil z acasti v zadavacim fFizeni. PrestoZe zadavatel postupoval formalné spravné,
s nejvyssi pravdépodobnosti se tak pfipravil o moinost vybéru dodavatele se skutecné
nejvyhodnéjsi nabidkou, coZ mohlo vést k nedodrzeni principt 3E.

6 Pravidla pro hodnoceni nabidek

Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické
vyhodnosti. Ekonomicka vyhodnost nabidek se hodnoti na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové
ceny a kvality véetné poméru nakladd Zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel miZe ekonomickou
cyklu. ZZVZ soucasné v § 114 odst. 3 uvadi vyjimky, kdy zadavatel nesmi stanovit ekonomickou
vyhodnost pouze na zadkladé nejnizsi nabidkové ceny. Zadavatel dale musi v zaddvaci dokumentaci
stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek, kterd zahrnuji kritéria hodnoceni, metodu vyhodnoceni
nabidek v jednotlivych kritériich a vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii. Jestlize zadavatel
neni objektivné schopen stanovit vahu nebo jiny matematicky vztah mezi jednotlivymi kritérii
hodnoceni, uvede je v sestupném poradi podle vyznamu, ktery jim pfisuzuje.

cvvs

evvs

Rozhodne-li se vSak zadavatel pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek podle kvality, je povinen
stanovit kritéria hodnoceni, ktera vyjadruji kvalitativni, environmentdlni nebo socialni hlediska spojena
s pfedmétem verejné zakazky. Zadavatel predevsim musi popsat pravidla pro hodnoceni nabidek
natolik jasné a srozumitelné, aby bylo zcela zfejmé, jaka reseni zadavatel preferuje, jakym zplisobem
bude pridélovat body na zdkladé jednotlivych kritérii hodnoceni, stanovovat poradi nabidek apod.
Potencialni Gcastnik zaddvaci fizeni by mél byt na zakladé stanovenych pravidel pro hodnoceni nabidek
schopen zpracovat nabidku, kterd bude vyhovovat stanovenym kritériim hodnoceni v co mozind
nejvyssi mozné mirfe. Nevhodna, nejasnd a netransparentni hodnotici kritéria mohou odradit
potencialni Uc¢astniky zaddvaciho fizeni od podani nabidky nebo mohou vést k vybéru dodavatele, jehoz
nabidka ve skute¢nosti neni ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Priklad nespravného postupu:

Zadavatel v ramci zvoleného zadkladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky
stanovil kritéria hodnoceni ,,nabidkova cena” s vahou 50 %, ,,provozni ndklady” s vahou 30 %,
,kvalita pInéni“ s vahou 10 % a ,,délka zadrucni doby” s vahou 10 %, aniz by blize specifikoval
jejich obsah a zplisob hodnoceni. Zadavatel pfedné nevhodné hodnotil naklady Zivotniho
cyklu v ramci dvou samostatnych kritérii ,,nabidkova cena” a ,provozni naklady”, jejichz vahy
pfitom nijak nereflektovaly skute¢ny pomér mezi vysi potizovacich a provoznich naklada.
V pripadé kritéria ,kvalita plnéni“ pak nebylo vibec zfejmé, na zakladé jakych skutecnosti
a jakym zpUsobem maji byt podané nabidky hodnoceny. Konecné v pripadé kritéria ,délka
zarucni doby“ zadavatel nestanovil maximalni hodnotu odpovidajici jeho skutec¢nym
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potfebam, ¢imz uGcastnikim zaddavaciho fizeni umoznil nabidnout neredlné hodnoty
presahujici skutec¢nou technickou i moralni Zivotnost pofizovaného vyrobku a negativné
ovlivnit vysledek hodnoceni nabidek. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 36
odst. 37ZVZ, § 116 odst. 1 ZZVZ a § 117 ZZVZ a porusil zasadu transparentnost, kterou byl
vazan podle § 6 odst. 1 ZZVZ.

7 Lhuta pro podani nabidek nebo Zadosti pro ucast

Zadavatel musi veskeré Ih(ty stanovit tak, aby byla zajisténa primérena doba pro vyzadované ukony
dodavatell. Lhity pro podani nabidek, predbéznych nabidek nebo Zadosti o Géast musi zadavatele
stanovit alespof v takové délce, jakou vyZaduje ZZVZ & PpZP, a to v celych dnech. Pfi stanoveni téchto
Ihat musi zadavatel zohlednit téZ skutecnost, Ze pocinaji béZzet dnem nasledujicim po dni, kdy byl
ucinén rozhodny ukon, kterym je typicky napf. zahdjeni zaddvaciho fizeni.

Priklad nespravného postupu:

Zadavatel ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni na dodavky vypocetni techniky zahdjeném
v pondéli 2. bfezna 2019 a stanovil lhitu pro podani nabidek do utery 17. brezna
2019, 9:00 hod. Délka Ihtty tak ¢inila pouze 10 pracovnich dnl a 9 hodin oproti zdkonnym 11
pracovnim dnlim. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 54 odst. 1 ZZVZ.

8 Zmeéna nebo doplnéni zadavaci dokumentace

Zadavatel je opravnén zménit nebo doplnit zaddvaci dokumentaci za podminek stanovenych v ZZVZ,
resp. PpZP. Aviak pokud tak uéini, musi vidy zaroven zvazit, zda povaha zmény nebo doplnéni zadavaci
dokumentace nevyZaduje soucasné pfimérené prodlouzeni Ihity pro podani nabidek, predbéinych
nabidek nebo Zadosti o Ucast. V pfipadé takové zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace, ktera
muze rozsifit okruh moZnych UGcastnikd zadavaciho fizeni, prodlouzi zadavatel IhGtu tak,
aby od odeslani zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace Cinila nejméné celou svou plvodni délku,
tedy skutecné délku plvodni IhGty stanovené zadavatelem, ne pouze délku minimalni IhGty dle ZZVZ,
resp. PpZP, kterd muze byt v nékterych piipadech kratsi.

Priklad nespravného postupu:

Zadavatel v prQbéhu lhaty pro podani nabidek provedl zmény zadavaci dokumentace, kdyz
mj. v ndvaznosti Zadost dodavatele zmirnil podminky technické kvalifikace takovym
zplsobem, Ze tim mohl rozsifit okruh moznych ucastnikl zadavaciho fizeni. Zadavatel pfitom
nijak neprodlouzil h(tu pro podani nabidek, prestoze ji mél prodlouzit tak, aby od uverejnéni
dané zmény cinila nejméné celou svou plvodni délku. Zadavatel tak nedodrzel postup
stanoveny v § 99 odst. 2 ZZVZ.
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9 Elektronicka komunikace

Dnem 18. fijna 2018 nastala pro vSechny zadavatele a dodavatele povinnost komunikovat v zaddvacim
fizeni® pouze v elektronické formé. Zasilani dokument( v listinné podobé je (aZ na vyjimky uvedené v
§ 211 odst. 3 ZZVZ) vylouceno. Zadavatel tak predevsim neni opravnén prijimat listinné nabidky, ale
pouze nabidky dorucené prostiednictvim elektronického nastroje.

9.1 Predkladani originall elektronickych dokumentu

Obecné plati, Ze ma-li byt elektronicky dokument origindlem, musi obsahovat kvalifikovany
elektronicky podpis. Paklize ma dodavatel dokument v originale pouze v listinné podobé, je tfeba, aby
zajistil jeho autorizovanou konverzi, a to napf. prostifednictvim pobocek CzechPOINT. Na druhou
stranu, dokumenty, které vznikly jako origindly elektronicky, nemuseji mit uznavany elektronicky
podpis. Jedna se napt. o prohldseni jiné osoby vystavené elektronicky, kdy postacdi prosty elektronicky
podpis (bez pfivlastku). Takovy podpis je sice mozné lehce zfalSovat, totéz ale plati i pro analogovy
podpis.

10 Vybér dodavatele

Zadavatel vybere k uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku uUcastniky zadavaciho fizeni, jehoz nabidka
byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi podle hodnoceni nabidek, pfipadné jej mizZe vybrat
i bez provedeni hodnoceni nabidek, pokud se jednalo o jediného Ucastnika zadavaciho fizeni.
V ndvaznosti na vybér dodavatele nesmi zadavatel opomenout souvisejici administrativni povinnosti
zahrnujici v pfipadé zadavaciho fizeni zejména vyzvu vybranému dodavateli k pfedloZeni originall
dokladt o jeho kvalifikaci a dalSich Gdajd nebo doklad( stanovenych v ZZVZ, zjisténi udajli o skutecném
majiteli vybraného dodavatele a odeslani ozndmeni o vybéru dodavatele spliujicim zakonné
nalezitosti.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel pred uzavienim smlouvy na verejnou zakdzku nevyzval vybraného dodavatele k

predloZeni origindlll nebo ovérenych kopii doklad( o jeho kvalifikaci, pfestoze je nemél

k dispozici, ani nezjistil Udaje o jeho skutecném majiteli. Zadavatel tak nedodrzel postup

stanoveny v § 122 odst. 3 pism. a) ZZVZ a 122 odst. 4 ZZVZ, pricemz nemél postaveno najisto,

zda neexistuji dlivody k vylouceni vybraného dodavatele podle § 122 odst. 7 ZZVZ nebo § 124
odst. 3 ZZVZ.

3 povinnost elektronické komunikace se vztahuje na komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem pouze v
pribéhu zadavaciho fizeni. Povinnost elektronické komunikace se tedy nevztahuje na komunikaci s jinymi
subjekty (napfiklad komunikace mezi zadavatelem a administratorem, interni komunikace u zadavatele) a na
komunikaci pfed zahdjenim (prizkum trhu, predbézné trini konzultace) a po ukonceni zadavaciho fizeni (podpis
smlouvy, plnéni smlouvy). Neni vyloucena ani Ustni komunikace v pfipadech, kdy ji ZZVZ pfipousti (jednani v
jednacich fizenich).

15



11 Stfet zajmu

Zadavatel vyloudi ze zadavaciho fizeni dodavatele nebo poddodavatele prostfednictvim kterého
dodavatel prokazuje kvalifikaci, pokud verejny funkcionar nebo jim ovlddana osoba vlastni podil
predstavujici alespon 25% Ucasti spolecnika v obchodni spole¢nosti. Zadavatel zaroven nesmi
takovémuto dodavateli zadat verejnou zakdzku malého rozsahu (srov. § 4b zakona ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajma).

Zadavatel zaroven v zadavacim Fizeni postupuje tak, aby nedochazelo ke stietu zajmu dle § 44 77vzZ.
Dle § 44 7ZVZ je stfetem zajm{ situace, kdy zajmy osob, které se podileji na pribéhu zadavaciho fizeni,
nebo maji nebo by mohly mit vliv na vysledek zadavaciho fizeni, ohroZuji jejich nestrannost nebo
nezavislost v souvislosti se zadavacim fizenim. Zajmem téchto osob se rozumi zdjem ziskat osobni
vyhodu nebo snizit majetkovy nebo jiny prospéch zadavatele.

Ucelem Upravy stietu zajmd v zdkoné €. 159/2006 Sb., o stietu zajmd je ochrana fadného vykonu
vyznamnych verejnych funkci (a zamezeni tomu, aby verejny funkcionar konal ve svlij osobni prospéch)
a mifi na verejného funkcionare, kdy zjednodusené feceno zakazka nesmi byt pfidélena vefejnému
funkcionafi resp. ,,jeho” obchodni spolec¢nosti — a to bez dalsiho. V pfipadé Upravy stietu zajmu v ZZVZ
mifi stfet zajmU0 na samotné zadavaci fizeni, a to primarné na osoby, které pfipravuji zadavaci fizeni Ci
které rozhoduji v jeho priibéhu.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel v pribéhu zadavaciho fizeni zjisti, Ze se na prfipravé zadavacich podminek —
technické specifikaci predmétu plnéni podilela osoba, jeZ je v blizkém pribuzenském vztahu
s jednatelem obchodni spoleénosti, jez se ma stat vybranym dodavatelem. Zadavatel
vyhodnotil toto propojeni osob jako bezvyznamné a rozhodl se s vybranym dodavatelem
podepsat smlouvu. Zadavatel nedodrzel § 44 odst. 1 ZZVZ, jelikoz nepfijal zddné opatreni
k ndpravé a odstranéni stfetu zajma.

Priklad spravného postupu

Zadavatel v pribéhu zadavaciho fizeni zjisti, Ze se na pripravé zadavacich podminek —
technické specifikaci predmétu plnéni podilela osoba, jez je v blizkém pribuzenském vztahu
s jednatelem obchodni spole¢nosti, jez se ma stat vybranym dodavatelem. Vzhledem k tomu,
Ze se jedna o situaci, kterou nelze zhojit napr. vylou¢enim ¢lena hodnotici komise, zadavatel
pristoupil k vylouceni tohoto Ucastnika zadavaciho tizeni dle § 48 odst. 5 pism. b) ZZVZ.
Zadavatel v této situaci mohl taktézZ pristoupit ke zruseni zadavaciho fizeni.
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12 Uzavreni smlouvy na verejnou zakazku

Zadavatel je povinen uzavfit smlouvu na vefejnou zakdzku v souladu se zaddvacimi podminkami
a nabidkou vybraného dodavatele. MoZné jsou pouze formalni Upravy nijak nezasahujici do podstaty
smluvniho vztahu, pficemz Ize analogicky aplikovat ddle uvedend hlediska podstatné zmény zavazku
ze smlouvy podle § 222 odst. 3 ZZVZ.

Priklad nespravného postupu:

Zadavatel rozhodl o vybéru dodavatele, ktery v ndvrhu smlouvy na verejnou zakazku uvedl, ze
je zarucni doba na predmét plnéni 48 mésicl (zadavatel pozadoval min. 24 mésicll) a Ze je
vySe smluvni pokuty za prodleni s dodanim pfedmétu plnéni 0,5 % smluvni ceny za kazdy
zapocaty den prodleni (zadavatel poZzadoval 0,2 %). Pred uzavienim smlouvy na vefejnou
zakazku vybrany dodavatele pozadoval Upravu zarucni doby na 24 mésicl a sniZzeni uvedené
smluvni pokuty na 0,2 % smluvni ceny s odlvodnénim, Ze k vyse uvedené zméné obchodnich
podminek v ndvrhu smlouvy na verejnou zakdzku oproti zadadvacim podminkdm doslo v
dlsledku administrativniho nedopatfeni. Zadavatel na toto zdGvodnéni pfistoupil a uzavrel
smlouvu na verejnou zakdzku v pozménéném znéni. Zadavatel tak nedodrzel § 51 odst. 3 ZZVZ
a § 124 odst. 4 ZZVZ.

13 Zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku

Neni-li v ZZVZ stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoznit podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na
verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zaddvaciho fizeni. Podstatnou zménou
zavazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku je takova zména smluvnich podminek, ktera by umoznila ucast
jinych dodavatell nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plivodnim zaddvacim fizeni, pokud by
zadavaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné, ménila ekonomickou
rovnovahu zdvazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo vedla k vyznamnému
rozsiteni rozsahu plnéni vefejné zakazky. Neni pfitom nijak rozhodné, zda takovou podstatnou zménu
zadavatel umozZni napt. uzavienim dodatku ke smlouvé, nebo pouze svou necinnosti. K takovymto
podstatnym zménam nejcastéji dochazi v disledku nedodrZovani stanovené doby plnéni ze strany
dodavatell a naslednym neuplatnovanim odpovidajicich smluvnich sankci ze strany zadavatele. Stejné
tak, neni-li v ZZVZ stanoveni jinak, nesmi zadavatel umozZnit podstatnou zménu podminek rdmcové
dohody po dobu jejiho trvani bez provedeni nového zaddvaciho fizeni nebo podstatnou zménu
podminek uvedenych v ramcové dohodé pfi zadavani vefejnych zakazek na zakladé ramcové dohody.
Zaroven vsak nelze odhlédnout od toho, Ze ZZVZ obsahuje celou fadu podminek, pfi jejichZ splnéni se
zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku nepovaZuje za podstatnou, a to v § 222 odst. 2, 4 azZ
10 ZzVZ.

Priklad nespravného postupu:

Zadavatel zadal vefejnou zakdzku, jejimZz predmétem bylo zajiSténi administrace zadavani
verejnych zakazek, a to jednoho soutézniho dialogu, Sesti otevienych fizeni na nadlimitni
verejné zakazky a tfi vybérovych fizeni na verejné zakazky malého rozsahu. Smluvni cena byla
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stanovena za cely predmét plnéni (nejednalo se o ramcovou dohodu, ve smlouvé nebyl ani
uveden zadny polozkovy rozpocet). Po uzavieni smlouvy zadavatel pfehodnotil svou zadavaci
strategii a uzavrel s dodavatelem dodatek ke smlouvé na verejnou zakdzku, kterym byl jeji
predmét pozménén na administraci péti otevienych fizeni na nadlimitni vefejnou zakazku a
Ctyr vybérovych fizeni na verejné zakdzky malého rozsahu. Pfredmét plnéni smlouvy byl tedy
podstatné upraven, resp. zlzZen, a to bez jakéhokoliv dopadu na plivodné sjednanou cenu
plnéni. Navic z této Upravy pfedmétu plnéni dale vyplynulo, Ze jeden z pozadavk( na prokazani
splnéni kvalifikace, konkrétné poZadavek na predloZeni reference spocivajici v administraci
soutézniho dialogu nebyl stanoven pfimérené vzhledem ke slozitosti a rozsahu predmétu
verejné zakazky. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 222 odst. 3 pism. a) a b) ZZVZ
a porusil zdsadu transparentnosti podle § 6 odst. 1 ZZVZ.

Priklad nespravného postupu:

nabidkovd cena za vzorovy ,ndkupni ko$“ blize specifikovanych polozek jako predmétu
ramcové dohody, uzaviel zadavatel rdmcovou dohodu na doddavky kanceldiskych potieb s
jednim ucastnikem. V pfiloze ramcové dohody byl uveden polozkovy cenik. Nasledné pfri
zaddvani jednotlivych vefejnych zakazek zadavatel umoznil dodavateli, aby mu pofizované
zbozi nabidl za vyssi ceny, nez byly stanoveny v pfislusné pfiloze rdmcové dohody. Zadavatel
tak nedodrzel postup stanoveny v § 131 odst. 5 ZZVZ ve spojeni s § 222 odst. 3 pism. b) ZZVZ.

14 Povinnost uverejnéni a archivace

14.1 Povinnost uverejnéni pfi zahajeni a v prubéhu zadavaciho fizeni

Uvefejfiovani informaci o vefejné zakazce dle poiadavk(l ZZVZ & PpZP je nezbytné pro zajisténi
odpovidajici miry transparentnosti celého procesu zadavani i dalSich navazujicich ukond. Ze zfejmych
dlvodl je zcela stéZejni dodrZet povinnost uverejnéni zejména pfi zahajeni zadavaciho procesu.
Zadavatel je ddle povinen zajistit vzadjemny soulad veskerych informaci o verejné zakazce uverejnénych
na rldznych mistech (typicky ve VVZ, v TED a na profilu zadavatele). Pokud pak zadavatel
napf. v pribéhu zadavaciho ftizeni provede zménu zadavaci dokumentace, kterd se tykd i udajl
uverejnénych ve VVZ ¢i v TED, musi vedle uvefejnéni takové zmény na profilu zadavatele provést téz
Upravu formular uverejnénych ve VVZ ¢i v TED.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel odeslal k uverejnéni ve VVZ a TED oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni (formular
,0znameni o zakdzce”), ve kterém bylo mj. uvedeno, Ze Ih(ta pro podani nabidek kon¢i 31. 3.
2019 a ddle Ze k prokazani splnéni technickych kvalifikacnich predpokladd podle § 79 odst. 2
pism. b) ZZVZ pozaduje predlozeni seznamu vyznamnych dodavek, ze kterého bude vyplyvat,
Ze dodavatel realizoval v poslednich 3 letech pred zahajenim zaddvaciho fizeni min. 3 dodavky
odpovidajici stanovené specifikaci v hodnoté 2 mil. K¢ bez DPH za kaZzdou takovou dodavku.
V textové Casti zadavaci dokumentace, kterou zadavatel uverejnil na profilu zadavatele, bylo
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vSak mj. uvedeno, Ze lhita pro podani nabidek konci az 15. 4. 2019 a dale Ze k prokazani
splnéni vyse uvedenych technickych kvalifikacnich predpoklad(l poZaduje predloZeni dokladd,
ze kterych bude vyplyvat, Ze dodavatel realizoval v poslednich 3 letech pred zahdjenim
zadavaciho fizeni pouze min. 1 doddvku v hodnoté 2 mil. K¢ bez DPH za kaZdou takovou
doddvku. Podminky v textové Casti zadavaci dokumentace pak zadavatele uplatioval
i v prlibéhu zadavaciho fizeni. V daném pripadé byly tedy poZadavky uvedené v oznameni
o zahdjeni zaddvaciho fizeni znatelné , ptisnéjsi“ nez souvisejici pozadavky uvedené v textové
¢asti zadavaci dokumentaci, resp. skutec¢né pozadavky zadavatele. Pfitom potencidlni Ucastnik
zaddvaciho fizeni se o zdméru zadavatele zadat verejnou zakdzku a podminkach své ucasti
muZe dozvédét primarné pravé z ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni, pficemz po ném
nelze poZadovat, aby se domnival, Ze textova ¢ast zadavaci dokumentace uverejnéna
na profilu zadavatele bude obsahovat jiné, mirnéjsi pozadavky nezZ ty, které jsou uvedeny
v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni. Uvedenym rozporem tak mohlo dojit k odrazeni
potencialnich Gcastnikd zadavaciho tizeni. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 212
odst. 8 ZZVZ a porusil zdsady transparentnosti a zdkazu diskriminace, kterymi byl vdzan podle
§ 6 odst. 1 a2 ZZVZ.

Priklad nespravného postupu

Zadavatel prostfednictvim zmény zadavaci dokumentace, kterou uverejnil na profilu
zadavatele, prodlouzZil IhGtu pro podani nabidek. Neodeslal v3ak zaroven opravny formular
k uverejnéni ve VVZ a v TED, ve kterych i nadéle zlstala uvedena plvodni, jiZz neaktudlni Ih(ta
pro podani nabidek. Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 212 odst. 8 ZZVZ a porusil
zasady transparentnosti a zakazu diskriminace, kterymi byl vdzdn podle § 6 odst. 1 a 2 ZZZVZ.

14.2 Povinnost uverejnéni informaci po ukonceni zadavaciho rizeni
a uverejnéni smlouvy v registru smiuv.

Néktefi zadavatelé po uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku nevénuji ndlezitou pozornost povinnosti
uverejnéni informaci o zadani verejné zakazky. Souvisejici Ukony povaZuji za zbyte¢nou administrativni
zatéz a zlehcuji jejich vyznam, opakované nedodrzuji Ihity stanovené k uverejnéni takovych informaci,
pripadné jejich uvetejnéni zcela opomijeji ¢i v uverfejnénych dokumentech neuvadéji nékteré povinné
Udaje apod. Pfestoze nedodrzeni povinnosti uverejnéni po zadani verejné zakazky z logiky véci nemuze
ovlivnit vybér dodavatele, predstavuje vidy porusSeni zasady transparentnosti a vystavuje zadavatele
riziku vzniku odpovédnosti za souvisejici prestupek. Prostfednictvim registru smluv se pak povinné
uverejiuje mj. soukromoprdvni smlouva, tedy i smlouva na verejnou zakazku, v pfipadé, Ze alespon
jednou ze stran takové smlouvy je subjekt podle § 2 odst. 1 ZRS a na smlouvu jako takovou, povinny
subjekt anebo druhou smluvni stranu, nedopadd néktera z vyjimek stanovena ZRS nebo jinym pravnim
predpisem. Neuverejnéni smlouvy v registru smluv pfitom muze v krajnim pfipadé vést az k jejimu
zruseni od pocatku.
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Priklad nespravného postupu:

Zadavatel odeslal oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni do VVZ az 90 dnl po
uzavieni smlouvy na verejnou zakazku, na svém profilu uvefejnil pisemnou zpravu zadavatele
neobsahujici identifikacni Gdaje ucastnikll zadavaciho fizeni, jez byli vylouceni z Ucasti
v zaddvacim fizeni, ani neuved! dlvod jejich vylouceni, a smlouvu uzavienou na verejnou
zakazku neuverejnil v registru smluv véetné priloh, které byly soucasti této smlouvy, prestoze
se za né nevztahovala zadna z vyjimek Zadavatel tak nedodrzel postup stanoveny v § 126
72VZ, § 217 odst. 2 pism. d) ZZVZ, § 219 odst. 1 ZZVZ a § 5 odst. 2 ZRS a porusil zdsadu
transparentnosti, kterou byl vazan podle § 6 odst. 1 ZZVZ.

14.3 Uchovani dokumentace o zadavacim nebo vybérovém fizeni

Zadavatel je povinen uchovdvat dokumentaci o zadavacim fizeni vrozsahu stanovené v ZZVZ
a dokumentaci o vybérovém fizeni v rozsahu stanoveném v PpZP, a to v takové podobé a rozsahu,
aby byla objektivné moZnd kontrola souladu zadani vetejné zakazky s PpZP, ZZVZ a dalsimi predpisy.
Nejsou-li veskeré ukony zadavatele fddné zdokumentovany, je neprezkoumatelné, zda skutecné
postupoval v souladu se ZZVZ & PpZP.

Priklad nespravného postupu

Vybrany dodavatel nahradil v nabidce doklady o své kvalifikaci predlozenim cestného
prohldseni. Na vyzvu zadavatele podle § 122 odst. 3 ZZVZ pak predlozil zadavateli elektronické
origindly dokladi o své kvalifikaci, a to prostfednictvim zprav zaslanych do datové schranky
zadavatele. Zadavatel tyto doklady sice posoudil, neuchoval je vSak jako soucast dokumentace
o verejné zakdzce. Z datové schranky zadavatele pak byly souvisejici zpravy automaticky
smazany po uplynuti 90 dnd od doruceni. Z toho dlivodu nebylo nasledné prezkoumatelné,
zda vybrany dodavatele skutecné splnil soucinnost k uzavieni smlouvy ve vyse uvedeném
smyslu. Zadavatel tak nedodrzZel postup stanoveny v § 216 odst. 1 ZZVZ a porusil zasadu
transparentnosti, kterou byl vazan podle § 6 odst. 1 ZZVZ.
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15 NejcastéjSi pochybeni zadavatel( zjiSténa pti kontrole
verejnych zakazek v roce 2019

NiZe je uveden struény prehled pochybeni zadavateld, ktera byla ze strany MSMT zjisténa na zakladé
kontroly vefejnych zakazek spolufinancovanych z OP VVV v roce 2019
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% z celkového

Charakter pochybeni p¥i zadavani VZ Pocet poctu
pochybeni

Diskriminané stanovenad kvalifikace 2 4%
Nedodrzeni minimalni délky Ihdty pro podani nabidek 2 4%
NedodrzZeni zadavacich podminek v prlibéhu zadavaciho fizeni 3 6%
Neprodlouzeni Ihlty pro podani nabidek v pfipadé poskytnuti c 10%
dodatecnych informaci

Diskriminacné stanovené technické podminky 14 27 %
Rozdéleni predmétu zadavaciho fizeni 2 4%
Obchodni podminky nastavené v rozporu se ZZVZ 6 12%
Podstatna zména zavazku 1 2%
Poruseni povinnosti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy 7 14 %
Neprokdazani splnéni kvalifikace vybranym dodavatelem 2 4%
Ostatni / Jiné 7 14 %
Celkem 51 100 %
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16 Uzitecné informacni zdroje

Informacni systém o verejnych zakazkach
http://www.isvz.cz

Portal o verejnych zakazkach a koncesich
http://www.portal-vz.cz

Metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj k ZzZvz

http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-

zakonu-c-134-2016-Sb-,-0-zadavani-verejnych-zakazek

Stanoviska expertni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj k ZzZvz
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-

stanoviska/Stanoviska/Stanoviska-expertni-skupiny-MMR-k-novemu-zakonu-o-zadavani-
verejnych-z

wvevs

Databaze vybranych rozhodnuti a nejcastéjsSich auditnich zjisténi

http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Databaze-

rozhodnuti/

Stranky sekce verejnych zakazek Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html

Vykladova stanoviska a metodiky Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html

Strucny priivodce zadavatele svétem vefejnych zakazek, 1. az 3. dil:
https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy.html

Metodika vefejného nakupovani: Naplfiovani principl 3E v praxi vefejného zadavani
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/smart-governance/aplikace-principu-3e/zverejneni-

pracovni-verze-metodiky-verej-24493

Metodické dokumenty Ministerstva vnitra k ZRS
https://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y2hudW090Q%3d%3d

Rozsudky Soudniho dvora Evropské unie (dfive Evropského soudniho dvora):
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j 6/cs/

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a vybrana rozhodnuti Krajského soudu v Brné:
http://www.nssoud.cz

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze:
http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html
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