Metodicky vyklad

Prokazovani pfimych vydaju reZijniho typu v projektech OP VVV

RO OP VVV (dale jen ,,RO“) vydava metodicky vyklad za Géelem poskytnuti uptestiujicich a doplfiujicich
informaci k prokazovani pfimych vydaji reZijniho typu, vykazovanych zejména v kapitole rozpoctu
Mistni kancelaf Ci v kapitole Nakup sluzeb (dale také ,vydaje MK“) v projektech OP VVV.

Vymezeni druhu vydaji

Zpusobilost vydaji MK je upravena v kapitole 8.7.2 ZpUsobilé vydaje dle druhu, Pravidel pro Zadatele
a piijemce — obecna &ast (déale jen ,PpZP“) . V této kapitole je v &asti Mistni kancelaf mimo jiné
uvedeno:

,V ramci této kapitoly rozpoctu je mozZno Cerpat finanéni prostiedky na zabezpeceni provozu kanceldre,
kterd slouZi k fizeni projektu. Za zplsobilé vydaje jsou povaZovdny vydaje na materidl a sluzby, které
souviseji s fizenim projektu, vyuZivd je zejména administrativni tym, a jsou pro zabezpeceni realizace
projektu nezbytné.”

Z vyse uvedeného odstavce vyplyva, Ze z pfimych vydaji je mozné hradit vydaje spojené s fizenim
projektu. V projektech OP VVV je bézné pro fizeni projektu vytvorena samostatna aktivita, pricemz
ostatni aktivity projektu jsou odborné. Tzn. za vydaje spojené s fizenim projektu lze primarné
povazovat vSechny vydaje, které souviseji srealizaci projektu a které nejsou vydaji konkrétnich
odbornych aktivit projektu.

Ve vyse uvedeném odstavci PpZP je déle uvedeno, 7e za zpUsobilé jsou povazovany vydaje na material
a sluzby, které souviseji s fizenim projektu a jsou vyuzivany zejména administrativnim tymem. Z tohoto
Ize vyvodit, Ze z pfimych vydajl Ize Cerpat také vydaje na materiadl a sluzby souvisejici s fizenim
projektu, které maji vazbu na cely realiza¢ni tym, tj. i na odborny tym. Jednat se mlzZe zejména o vydaje
souvisejici s administrativné-technickymi agendami organizace (napf. Ucetnictvi, pravni sluzby,
management, personalistika, sprava budov a Udrzba), které jsou nezbytnou soucasti realizace projektd.
V pfipadé, Ze vySe uvedené agendy poskytuji ve vztahu k projektu pouze ¢ast svého vykonu,
do projektu lze narokovat pouze alikvotni ¢ast naklad(i téchto agend. Dale se m(iZe jednat také o vydaje
spojené s provozem spolecnych prostor, které jsou vyuZivany realizatnim tymem a také dalSimi
pracovniky organizace (napft. socialni zafizeni, kuchynky, zasedaci mistnosti, recepce budovy, ostraha).
| vtéchto pripadech je zplUsobilym vydajem pouze alikvotni c¢ast nakladd spojenych s uZivanim
spoleénych prostor pracovniky vykonavajicimi ¢innosti pro projekt.

V textu PpZP je také uveden p¥iklad moZnych vydajd, které je mozné vykazovat:

,VWWdaje na mistni kanceldf mohou bud’ souviset vyhradné s projektem a nesméji mit vztah k jinym
aktivitam, nebo mohou s projektem souviset ¢dstecné a mit vztah i k jinym aktivitam prijemce —
v takovém pripadé je mozné do zplsobilych vydaji zapocitat pouze podil pripadajici na administraci
projektu. Jednd se napriklad o spotrebni zboZi a provozni materidl, telefon, postovné, fax, platbu
za pfipojeni k internetu, spotfebu vody, paliv a energie, ndjemné kanceldri pro realizacni tym apod.”

L vyklad doplriuje Pravidla pro 7adatele a pfijemce — obecna &ast, verze 2, 3, 4, a 5.
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Tento vycet vSak neni taxativni, tzn. z pfimych vydajd lze Cerpat prostredky i na dalsi vydaje, které

nejsou vyslovné jmenovany v PpZP. DileZité je, aby vykazované vydaje mély vazbu na aktivitu fizeni

projektu ¢i byly podptrné pro ¢innosti realizaéniho tymu projektu. Tzn. miZe se jednat o vydaje, které
nemaiji primy dopad na plnéni cil(l projektu, avsak nepfimo s realizaci projektu souvisi.

V ptipadé, Ze jsou administrativné-technické agendy zajiStovany v organizaci svodné a nasledné jejich
naklady interné rozuctovavany na jednotliva ucetni stfediska (tj. i na Ucetni stredisko projektu), Ize
tento zplsob vnimat obdobné jako potizovani sluzeb. Napf. projekt nenakupuje sluzbu spocivajici
v provadéni ucetnich sluzeb externé, ale vyuziva sluzeb Ucetniho oddéleni své organizace, s tim, ze
hradi za poskytovany objem ucetnich sluzeb alikvotni ¢ast naklad( ucetniho oddéleni. Nakladem
Ucetniho oddéleni jsou samoziejmé i osobni naklady pracovnikl, do projektu vsak vstupuji zejména
jako naklad za poskytované ucetni sluzby, nikoliv jako osobni naklad zaméstnancl projektu
(zaméstnani vybraného pracovnika ucetniho oddéleni pfimo pro projekt nemusi byt praktické ani
hospodarné, nebot pracovnik mlzZe pro projekt Gétovat nepravidelné, sdilet svou praci s dalSimi
pracovniky apod.). Pokud by byly ucetni sluzby v projektu pofizovany externé, jejich cena by opét
zahrnovala i osobni naklady na pracovniky. Z tohoto pohledu se jevi zahrnuti osobnich naklad
internich pracovnik( administrativné-technickych agend v organizaci do celkovych naklad( za tyto
agendy jako ospravedIlnitelné a alikvotni vysi nakladd téchto agend, které jsou vyuZivany projektem, je
mozné vykazovat jako vydaje MK.

V pripadé, ze projekt vyuziva pro realizaci projektu vlastni prostory organizace a hmotny a nehmotny
majetek organizace, jsou soucasti nakladd na tyto prostory a majetek naklady souvisejici
s pofizenim, provozem a udrzbou. Tzn. do vydajl MK je moZné zahrnout ¢ast nakladt odpovidajici
vyuzivani prostor ¢i majetku pro projekt. Mezi zpUsobilé vydaje MK mohou byt zahrnuty i odpisy, nebot
se jednd o naklad, ktery by v pfipadé, Zze by pfijemce zajisStoval prostory pro projekt externé
prostfednictvim sluzby, uhradil v ¢4stce za pronajem. Obdobné, pokud by pfijemce pofridil majetek
pro projekt a jeho pofizovaci cenu uhradil ze zdrojli mimo dotaci, mohly by byt v projektu uplatiovany
odpisy. Soucdsti provozu prostor mohou byt napf. i ndklady na ostrahu.

Na zakladé vysSe uvedeného pfikladu moZnych situaci je ziejmé, Ze vramci vnitropodnikového
preuctovavani nakladl mohou byt do vydaji MK zahrnuty prostfednictvim interniho dokladu i alikvotni
vySe napf. osobnich ndkladl ¢i odpisl. Vyuziti napf. sluzeb vlastniho ucetniho oddéleni a vypocteni
alikvotni vyse nakladG pro projekt je legitimnim zplsobem stanoveni vyse zplsobilého vydaje.
S ohledem na fakt, Ze vydaje MK zahrnuji rGzné druhy vydaja (tj. sluzby, material, odpisy, mzdy
pracovnikd administrativné-technickych agend apod.), je tato kapitola definovana v rozpoctu
oddélené/samostatné. Vydaje MK se mohou v urcitych situacich prekryvat s jinymi kapitolami, napf.
s osobnimi naklady, a to v zavislosti na zplsobu feseni vydaje.

Pro vydaje MK Ize kromé pojmu rezijni vydaje pouzivat také pojmy provozni naklady a néktefi prijemci
uzivaji také pojmu neprimé naklady, nejcastéji z dlivodu jejich obvyklé Uhrady z neptimych naklada.
Ve vsech pripadech se vsak v projektech s pfimym vykazovanim vydajl jedna o skutecné vzniklé vydaje,
které je pfijemce schopen prokazat Géetnimi/dafiovymi doklady a doklady o Ghradé.
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Dokladovani vydajt kapitoly rozpoétu Mistni kancelar
K dokladovani vydaji MK je v PpZP, kap. 8.7.2 ZpUsobilé vydaje dle druhu uvedeno:
,Dokladovadni zpisobilosti:

a) smlouva/objedndvka (je-li relevantni);

b) faktura/pokladni doklad;

c) interni faktury o preuctovdni ¢dsti ndkladd z provozniho strediska, véetné doloZeni zplisobu
vypoctu (je-li relevantni);

d) doklad o uhrade.”

Ptijemce doklada vydaje MK doloZzenim a) smlouvy/objednavky (je-li relevantni, b) faktury/pokladniho
dokladu a d) dokladu o uhradé. Dale, pokud ¢astka na ucetnim/dariovém dokladu celd nesouvisi
s realizaci projektu, pfijemce ma povinnost provést vypocet alikvotni ¢asti a narokovat do projektu
pouze zpUsobilou ¢ast vydaje. Zplsob vypoctu, tj. metodiku vypoctu i konkrétni vypocet alikvotni vyse
vydaje pfijemce piedkladd RO spoleéné s vy$e zmifiovanymi doklady prokazujicimi zp@isobilost vydaje.

Prijemci, ktefi vedou vnitropodnikové ucetnictvi mohou doloZit vydaje MK dle bodu c), tj. doloZzenim
interniho dokladu (interni faktury), jejimz prostfednictvim dochazi k pfeuctovani casti provoznich
(reZijnich) naklad(i organizace na ucetni stfedisko projektu. Zejména u vétsich organizaci je béZna napfr.
existence uUcetnich oddéleni, technickych oddéleni zajiStujicich provoz budov apod. Pokud tato
administrativné-technicka oddéleni vykonavaiji ¢innosti z ¢asti pro projekt, dochazi k vypoctu alikvotni
Casti nakladl téchto oddéleni a jejich narokovani v projektu.

V pfipadé vyuziti interniho dokladu (interni faktury) dochazi k zahrnuti vydaji MK do soupisky dokladt
na zakladé tohoto interniho dokladu, nikoliv na zakladé jednotlivych prvotnich faktur a dokladd.
Prijemce je vSak povinen vysi vydajl uplatfiovanou na zékladé interniho dokladu dostatecné prokazat,
viz nize.

Pouziti metody full cost

V projektech, v nichzZ jsou vSechny vydaje vykazovany formou Uplného vykazovanivydaju (tj. jako pfimé
vydaje), je mozné provést vypocet alikvotni vySe provoznich nakladl také pouzitim metody full cost.
Vypoctend vyse provoznich vydaji vSak musi byt prokazana v rezimu primych vydaj(, tj. v souladu
s kapitolou 8.6.1 a 8.7.2 PpZP. Castku vypoctenych provoznich nakladd nelze v projektech s Gplnym
vykazovanim vsech vydaji povazovat za neptfimé/pausalni naklady.

Obecné zasady pri vypoctu alikvotni vyse

Pti vypoctu alikvotni vyse pfimych provoznich (rezijnich) vydaja musi byt dodrzeny tyto principy:

- stanoveni jednotného vypoctu uvniti organizace Ci jeji ¢asti, popf. stanoveni vypoctu, ktery
neznevyhodnuje vyuZiti zdrojii OP VVV oproti jinym zdrojlim podilejicich se na thradé provoznich
néaklad(l v organizaci?,

- stanoveni mnoziny vydajd, které se pomoci vhodné rozvrhové zékladny (bézné se pouzivaji napr.
m?2, pocet FTE, objem osobnich ndkladt apod.) rozpoéitaji mezi jednotlivd Géetni stfediska,

- vylouceni nakladt, které nesplriuji podminky zpUsobilosti OP VVV.

2 yypocet by mél zohlediiovat i viechny relevantni vynosy, které maji s reZijnimi naklady souvislost.
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Dokladovani vydajua vykazovanych prostrednictvim interniho dokladu (interni faktury)

UZiti internich dokladd k prokdzéni zpGsobilého vydaje je v PpZP upraveno také v kap. 8.6.1 Uplné
vykazovani vydaju. V této kapitole se uvadi, Ze pro prokazani vydaje prostfednictvim interniho dokladu
doklada prijemce interni smérnici, ve které je stanoven zplsob rozpocitavani nakladll na jednotliva
ucetni strediska.

Naopak Uhrada provozniho ndkladu nemusi byt prokazovana, pokud byly jiz ndklady uhrazeny (tj.
jedna-li se pouze o vnitropodnikové preluctovani vydajl). Dale jsou u internich doklad( k prokazovani
zpUsobilosti béZzné pozadovany kalkulace a prizkum trhu — tyto poZadavky vsak souvisi zejména
s prokazovanim pfimérenosti ceny v pfipadé, Ze je projektu interné v rdmci organizace poskytovana
napf. sluzba, jejiz cena je kalkulovana souhrnné, tj. sklada se z vice vstupl. V pripadé preuctovavani
provoznich ndkladld dochazi ¢asto pouze k rozpoditani prvotnich vydajl (napf. el. energie, vodného,
stocného, tepla, spotfebniho zboZi, ndkladl na uklid, Ucetni apod.) a jejich preuctovani na uéetni
stfedisko projektu. Vyhotovovani cenovych kalkulaci a prizkumu trhu pro provozni vydaje je tak
nerelevantni.

Prijemce je vSak pfi vyuZiti internich dokladl povinen prokazat, Ze v alikvotni vysi provoznich vydaja,
které jsou narokovany do projektu, jsou obsazeny pouze prvotni vydaje, které spliuji podminky
zpGsobilosti vydaji OP VVV (tzn. vécnou, €asovou, mistni zplsobilost a pfiméFenost). RO povaiuje
za rizikové zejména prvotni vydaje, u nichZ neni dostate¢né prokazana vécna zpUsobilost.

PFijemce predklada RO seznam prvotnich vydaj(, ze kterych do$lo k napoéitani ¢astky vydaje uvedené
na internim dokladu. RO je opravnén provést vybér vzorku prvotnich vydaji z tohoto seznamu
prvotnich vydajl a poZadovat po pfijemci doloZeni danovych/ucetnich dokladd, dokladd o Uhradé
a jinych dokladi prokazujicich zpUsobilost prvotnich vydajd vybranych do vzorku.

Pokud pfijemce namisto seznamu prvotnich vydajt predlozi RO pouze seznam Gct(l a RO nékteré z nich
identifikuje jako rizikové®, mGze RO doporucit piijemci nezahrnuti rizikovych G¢td do vypoctu alikvotni
vySe provoznich (rezijnich) vydaji projektu. Pokud prijemce nebude s vyjmutim celych Gétl souhlasit,
je povinen dolozit doklady umoznujici dikladné provéreni uctl a identifikaci moznych nezpUsobilych
vydajll. Pfi nedoloZeni téchto doklad(i budou vydaje zrizikovych G¢tl povazovany za nezpUsobilé
zdlvodu, Ze je nelze povaZovat za radné identifikovatelné, prokazatelné a dolozené (v souladu
s obecnymi podminkami zpUsobilost vydaje).

RO doporucuje vyloucit nezplsobilé provozni vydaje z vypoctu alikvotni vy$e provoznich vydajl jiz
na pocatku vypoctu — tzn. sestavit mnozinu provoznich vydajli organizace, odistit ji o nezplsobilé
vydaje a nasledné za pomoci rozvrhové zakladny vypocitat alikvotni vysi provoznich vydajli pro projekt.

Zamezeni dvojiho financovani vydajl vykazanych v kapitole rozpoctu Mistni kancelar

Dvoji financovani predstavuje situaci, kdy jsou na stejny ndklad vynaloZeny verejné prostredky dvakrat,
resp. vicekrat neZ jednou. Pfijemce je povinen RO prokazat, e vydaje MK nejsou soucasné vykazovany
v jiné kapitole rozpoctu projektu — tuto skutecnost Ize prokazat napf. na zakladé doloZeni seznamu
prvotnich vydajl, jez se pouzily pro vypoclet Castky vydaje kapitoly rozpoctu Mistni kancelar
narokované do projektu prostfednictvim interniho dokladu.

3 Jednd se zejména o Gcty, na nich? jsou zatctovany provozni vydaje, u nich? neni zfejmd vécna souvislost s realizaci

projektu.
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