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Seznam zkratek

AV CR
BMBF
BMWi

CPR (Obecné narizeni)

v

CR
ERDF
ESIF
ESF
EU
FN

Finan¢ni nafizeni (FR)
GACR
GBER

H2020
KPI
MSP
MSMT
N/A
NNO
OP VaVpl
OPVVV
PO

PP
Ramec
RO

SC
TACR
TC

VaVv
VaVl

PwC

Akademie véd Ceské republiky
Federalni ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum (Spolkova republika Némecko)
Federalni ministerstvo pro hospodérstvi a technologie (Spolkova republika Némecko)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€élském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES)
¢.1083/2006.

Ceska republika

Evropsky fond pro regionélni rozvoj (European Regional Development Fund)
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Financ¢ni nastroj

Naftizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. f{jna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady
¢.1605/2002

Grantové agentura Ceské republiky

Natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s
¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za sluditelné s vnitinim
trhem

Horizont 2020

Klicové ukazatele vykonnosti (Key Performance Indicators)

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR

Nedostupny nebo neaplikovatelny daj

Nestatni neziskové organizace

Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace obdobi 2014-2020
Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Prioritni osa

Podprogram

Rémec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 2014,/C 198/01
Ridici organ

Specificky cil

Technologické agentura Ceské republiky

Tematicky cil

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace

Vyzkumna organizace

Vysoka skola

Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
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2 Uvod a cile

Tuto zpravu vypracoval PricewaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o. (dle jen ,PwC®) pro Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a télovychovy Ceské republiky (dale ,MSMT*) za podminek stanovenych ve smlouvé ze dne
5. prosince 2016 (dale jen ,,Smlouva®).

Tato zprava byla vypracovana za Géelem poskytnuti poradenskych sluzeb MSMT, a to v souvislosti
s vypracovanim analyzy ne/vyuzitelnosti finanénich nastroji pro oblast vyzkumu, vyvoje a vzdélavani.

Cilem této zpravy je v souladu se Smlouvou vypracovat:
o potvrzeni ¢i vyvraceni vhodnosti vyuziti finanénich nastroji v ramci jednotlivych prioritnich os, resp.

specifickych cilti ve schvaleném programovém dokumentu Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani (dale ,,OP VVV®);

o urceni vhodnych typi projekti v ramei OP VVV, které by svym charakterem bylo mozné financovat
navratnymi formami podpory;
. provéieni celkové piipravenosti a pfipadného zpiisobu napojeni OP VVV, resp. MSMT, na implementaci

finanénich néstroju a s tim souvisejici kroky.

Tato zprava obsahuje informace, které byly ziskany od MSMT, jak je uvedeno ve zpravé. PwC neni opravnéna
zjiStovat spolehlivost téchto zdrojii ani provéfovat takto poskytnuté informace. PwC proto nedavé zadné osobé
(s vyjimkou MSMT na zakladé této Smlouvy) zadné zaruky jakéhokoli druhu, pokud jde o piresnost nebo tGplnost
této zpravy.

0d 27. bfezna 2017, coz je datum, do kterého jsme pracovali pro téely této zpravy, jsme pro vedeni MSMT
neprovadéli zddnou préaci, ani jsme u vedeni nezjistovali Zaddné skute¢nosti. Zprava nezahrnuje pripadné dopady
udalosti a okolnosti, které vznikly nebo informaci, které vysly najevo az po tomto datu. Nevyjadiujeme se
Zadnym zptsobem k tomu, zda v ptipad€, Ze bychom takovou praci nebo dotazovani provadéli, by tato
skuteénost méla na zpravu vyznamny vliv.

Tato zprava byla upravena na zakladé pfipominek a podnéti z jednani uskuteénénych dne 16. a 23. biezna 2017
a pripominek obdrzenych dne 24. bfezna 2017.

Upozorniujeme Véas na dtilezité pripominky tykajici se rozsahu nasi prace, ucelu, pro ktery maji byt nase rady
pouzity, a nasich vychodisek a omezeni, pokud jde o informace, ze kterych vychazeji nase rady uvedené v této
Zprave.

S vyjimkou ptipadid uvedenych ve Smlouvé a s vyhradou v ni stanovenych podminek nejste opravnéni davat
kopie této zpravy k dispozici tfetim osobam. PwC neptijima zddnou odpovédnost viici jakékoli osobé

(s vyjimkou MSMT podle této Smlouvy) za vypracovani této zpravy. Proto bez ohledu na formu jednani — at jde
o smlouvu, civilni delikt nebo jinou situaci — a v rozsahu pripustném z hlediska platného prava PwC neptijima
odpovédnost Zadného druhu a odmita jakoukoli odpovédnost za disledky jednani jakékoli osoby (s vyjimkou
MSMT podle této Smlouvy) nebo za jakakoli rozhodnuti, ktera nékdo uéinil nebo neuéinil na zdkladé takové

Zpravy.

V pripadé jakychkoliv dotazli ohledné dokumentu, prosim kontaktujte zastupce PwC ve véci této smlouvy,
Karla Pubala (karel.pubal@cz.pwe.com).
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3 Manazerské shrnuti, vysledky
analyzy a doporucéent

Obsah Zpravy
(zejména)

Vijchozi podminky

Shrnuti analytickych
praci (komparativni
analyza)

Aktivity vhodné k
zavedeni finanénich
nastrojit

PwC

e Analyza moznosti vyuzit finan¢nich nastroji v rameci Opera¢niho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

e Navrh typovych projektt a piijemct, které svym obsahovym zamétenim
naplnuji predpoklady pro zavedeni financnich néstrojd.

e Navrh dalsich krokd a postupu praci v souvislosti s nastavenim vyuZiti
finan¢nich moZnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani.

e Evropské strukturélni a investi¢ni fondy umoznuji podle obecného natizeni
poskytovat podporu ve formé grantd, cen, vratné pomoci a finan¢nich néstrojd.

e Zazakladni predpoklady pro vyuzitelnost finanénich nastrojt lze
povaZovat

a. schopnost zajistit alespon ¢astecnou navratnost financnich
prostiedkli — (projekty vytvartejici piijmy nebo dosahujici tspory)
b. potencial pro aktivizaci dalsich finan¢nich zdroja, zejména ze

soukromych zdrojt (tzv. pakovy efekt).
e Aktivity, které svym charakterem spadaji do ptisobnosti OP VVV, jsou

v zahranici financovany prevazné dotacni formou (n4vratna forma financovani
je vétsinou aplikovéana az ve fazi podpory zaloZzeni nového podniku).

e Na zakladé komunikace s jednotlivymi typy piijemct jsme identifikovali
nasledujici oblasti pro potencialni podporu formou finanénich

nastrojua (resp. jinou formou nez dotaéni) z OP VVV

- Investice do ptistrojového vybaveni a modernizace stavajicich
vyzkumnych infrastruktur.

- Projekty, které by vytvarely podminky pro vznik nebo rozvoj spoluprace
vyzkumnych organizaci s aplika¢ni sférou.

- Podpora pro talentované studenty/mladé védce.

e Piizavadéni finanénich nastroji v minulém programovém obdobi byly

v nékterych ¢lenskych zemich identifikovany oblasti, které sice spliiovaly

nékteré parametry pro poskytovani navratné podpory, ale FN se ukazal jako ne

zcela vhodna forma podpory. Jako vhodné;jsi alternativa podpory byla pouzita

forma tzv. vratné pomoci (,repayable assistance®), jejichz

svraceni/splaceni“ (na rozdil od finanénich nastrojt) lze svazat s tspésnosti

projektu.

Z vysledku analyzy jsme identifikovali nasledujici aktivity (spliujici
zakladni piredpoklady pro vyuziti finan¢nich nastroji):

e Dobudovani, modernizace ¢i upgrade stavajicich vyzkumnych infrastruktur

e Priprava a realizace projektii dlouhodobé spoluprace vyzkumnych organizaci s
podniky a mezioborovych partnerstvi

e Budovani kapacit a realizace vyzkumnych projektt v predaplikacni fazi

e Ziskani a zapracovani klicovych a perspektivnich vyzkumnych a akademickych
pracovnikt

e Rozvoj mezinarodni spoluprice a mezinarodniho prostfedi na vysokych
skolach
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Z analyzy zahrani¢nich ptikladi (Rakousko, Némecko, Finsko) vyplyva n€kolik skutec¢nosti, které je vhodné vzit
v potaz pii tvahich o implementaci finanénich nastrojti v ramci OP VVV.

1. Aktivity, které svym charakterem spadaji do plisobnosti OP VVV, jsou v zahrani¢i financovany prevazné

dotacéni formou.

2, Navratna forma financovani je vétSinou aplikovana az ve fazi podpory zaloZeni nového podniku (seed

a start-up financovani).

3. Zahranic¢ni priklady ukazuji na diilezitost zapojeni partnerd z komercni sféry — ¢asto stanoveno jako

podminka pro poskytnuti grantu.

4. Podpora vyzkumu a vyvoje musi byt zasazena do efektivniho systému, ktery bude pro vyzkumné
pracovniky srozumitelny - Systém finanéni podpory by mél pokryvat vsechny faze od zdkladniho
vyzkumu po komercionalizaci a v kazdé fazi by mél byt kladen diraz na aplikovatelnost vysledki v praxi a
moznou spolupraci s komer¢ni sférou.

Vymezené typové projekty

Nakup novych Spoluprace Podpora Podpora
technologii a akademické a postgradualnich zahrani¢nim
pristrojua v ramci podnikové sféryna  vyzkumnych studentiim
rozvoje projektech pracovnika

vyzkumnych v predaplikaéni fazi

instituci s vysokym

zamérenych i na potencialem pro

spolupraci komercializaci

s aplikaéni sférou

Prioritni osa a PO1-SC1 PO1-SC2 PO2-SC1 PO2-SC1

specificky cil

Popis projektu Néakup novych Vymezeni ndvazné (Podminéné) navratni (Podminéné)
technologii a podpory pro dotacni pomoc pro navratna pomoc pro
pristroji, které projekty postrgradualni vybrané studenty
budou vyuzivany predaplikac¢niho vyzkumné pracovniky
Gasteéné i tretimi vyzkumu, ktery prokaze
stranami a jejich potenciél pro
vyuziti bude aplikovatelnost
generovat prijem vysledki v praxi

(komercializaci)

Cil podpory Zvysit motivaci Zvysit miru Cilem projektu je Zlepsit podminky
vyzkumnych praktického vyuziti motivace nadéjnych zahrani¢nim
organizaci vysledkd Vav vyzkumnych pracovnikd  studenttim
spolupracovat Zv{it motivaci pro setrvani doktorskych
s aplika¢ni sférou. vyzkumnych organizaci Y akademické sfére programii studujicim

spolupracovat (respektive VaV). v CR.
s aplika¢ni sférou.

Prijemci Subjekty spliiujici Subjekty spltiujici Vysoké Skoly Vysoké Skoly
definici organizace definici organizace pro
pro vyzkum a $iteni vyzkum a Sifeni
znalosti dle Ramce znalosti dle Ramce
Dalsi subjekty Dalsi subjekty
provadéjici vyzkum provadéjici vyzkum

Mozna navratna FN pro FN pro druhy pilif — Vratna pomoc FN (ptijcka

forma o hospodéfs}kovu Cast navazuj.ici‘ﬁnanc,ovvéni Alternativné finanéni S moinpsti )

financovani p}‘OJektu (uyer, kf)mermahza.ce (uyer, nastroj (pfipadné v portfoliové zaruky)
zarukg, moznost zaruka‘, kvam-gqulty kombinaci s dotaci) Moznost kombinace
kombinace néastroj, kombinace s grantem
s grantem) s grantem)
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Jako hlavni pfednosti zavedeni FN v OP VVV jsme identifikovali n4sledujici:

. Finanéni néstroje v riiznych formach budou mit pii poskytovani podpory z ESIF v dal$ich letech jasnou
prioritu. Veskeré zkusenosti, které se v CR ziskaji béhem implementace a vyuZivani finanénich nastroji
do roku 2020 (respektive 2023 podle pravidla n + 3) proto budou tvofit zaklad pro vyuzivani ESIF
v letech nasledujicich.

. Posun od vSeobecné zavislosti segmentu VVV na dotacich.

. Posileni dtirazu na podporu aktivit s potencialem pro komercializaci.

. Novy pohled na ziskovost projektit — Princip, ktery podporuje projekty umoziujici na potizené
infrastruktufe provozovat aktivity, které generuji ptijem/zisk.

. Motivace pro uzsi spolupraci mezi vyzkumnou a aplikaéni sférou.

. MozZnost uchovat ¢ast alokace finanénich prostiedki na OP VVV pro budouci programové obdobi, kdy se

ocekava vyrazné nizs$i objem finanénich prostredki z ESIF také do oblasti VaVal.

Za nejvyznamnéjsi rizika povazujeme predeviim malou zkusenost s finanénimi nastroji v CR i v oblasti VVV
obecné, legislativni bariéry (zakon o podpote vyzkumu, piipadné velka rozpoctova pravidla) a nastaveni
pravidel vefejné podpory dle Ramce. Dale existuji ¢astecné pirekryvy s dota¢ni podporou poskytovanou
z ostatnich programi. Implementace FN predpoklad4 odstranéni piipadnych piekryvii tak, aby nedochazelo
k vytésniovacimu efektu u navratné poskytované podpory. Rizikem miiZe byt také nizsi absorpéni kapacita
vzhledem k oborové zamétené podpote a preferencim ze strany potencialnich piijemct, kteif maji zdrzenlivy
postoj k navratnym formam podpory a v pripadeé jejiho poskytovani by upiednostnili spise mensi projekty.

Navrh dalsich kroki a postupu pract

Dalsi kroky doporucujeme predevsim ve dvou rovinach:

1. Dopracovani nutnych kroka vedoucich k implementaci FN (v souladu s intervené¢ni logikou).
a. Rozhodnuti o zpracovani predbézného (ex ante) posouzeni.
b. Vypracovani strategie provadéni finanéniho nastroje, tj. investi¢ni strategie.

c. Ustanoveni implementacni struktury, véetné pripadného vybéru spravce fondu fondti/finanéniho
nastroje a formalizace vztahti mezi jednotlivymi trovnémi prostiednictvim piipravy a podpisu
Dohod o financovani (pripadné Strategického dokumentu RO v ptipadé pfimé varianty

implementace).
d. Nastaveni systému pro ¢erpani podpory z ESIF prostiednictvim finanéniho nastroje.
2. DoieSeni legislativnich otazek spojenych s financovanim VaV v CR.

S obéma uvedenymi oblastmi souvisi i dofeSeni problematiky verejné podpory.
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Doporucenou ¢asovou souslednost uvedenych krokti znazornujeme v nasledujicim obrazku.

L 4

Pravni kroky
Iniciovat kroky k zajistént
souladu s legislativou
(zejména zikon o
rozpoctovich pravidlech a
L4

zikon o podpote vyzkumu)

Nustaveni a spusténi

implementace
- Zajisténi personilni kaparity a

’ smiuvniho zajisténi
Ex-ante posouzeni, - Organizacni zmény, nastaven 'y
investicni strategie 'r_IL{.lC‘ll’.!h & k{mtro'.r.uc]l;—:_\-'slemﬁ e "
Priprava ex-ante posouzeni, E _I‘MS‘-EHUU |il1\dl]l‘ll1h[\ Amplemes ce, Jungov
ardgal konkrétnf podoby Fia l!?l]J]EHl&‘IIE}]ﬂIIJ struktury Zajisténi finanénich Zdl’Uj.U z QP
implementaéni struktury, vefejna - Upiggn OF VVY VVV, finanéni toky, monitoring,

x kontrola, audit, znovuvyuziti
podpora. -

prostiedkd, exit policy.
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4 Nas pristup
Pristup uplatnény pii realizaci zakazky byl zaloZzen na provérenyich metodologiich a postupech spolecnosti

PricewaterhouseCoopers pouzitych v obdobnych projektech. Tato zprava je zaméiena na shrnuti obsahu
a klicovyjch vystupit nize uvedenych krokii projektu, v jejichZ ramci byl cely projekt zpracovavan.

4.1 Strucny popis jednotlivych fazi realizace projektu

Projekt byl zpracovavan v nésledujicich krocich znazornénych na obrazku:

-

PR B T B W Y

7 i TR WY Pt
| i

m """"" Provéfenivhodnosti

THE WY

Posouzeni pFipravenosti a niavrh
doporuéeni

Predvibér . Vymezeni . D ik
Anal§za specifickyel Zahraniéni vich ! %‘lswrht . oporudeni
prostied i vh Sch 2kiEenost tp}‘rwojektﬁ implementace dalsim krokim
pro FN

Obrazek 1 Schéma krokii realizace projektu

Obsahové zaméreni jednotlivych fazi realizace projektu:

Krok 1
Provéreni vhodnosti

Krok 2

Vymezeni a
specifikace typovych
projekti v ramei OP
VvV

Krok 3

Posouzeni
pripravenosti a navrh
doporuceni

PwC

Shromézdéni a analyza dostupnych podkladi a zdroju dat.

Piredvybér specifickych ciltit OP VVV- definovani zakladnich predpokladi pro
vyuziti finanéniho néstroje (navratnost a potencial aktivizace soukromych
zdroji).

Zakladni analyza trzniho prostredi (strana nabidky a poptavky — formou
Fizenych rozhovori).

Komparativni porovnani s priklady dobré praxe ze zahrani¢i (Rakousko,
Spolkova republika Némecko a Finsko) a jejich pfrenositelnost do prostiedi
OP VVV.

Zdtvodnéni vybéru typového projektu.

Popis typového projektu vhodného pro tuto formu financovani.
Potencialni pfijemci.

Hlavni parametry samotného financovani.

Dal$i podminky realizace.

Rizika a bariéry.

Definovani vychodisek pro implementaci FN v ramci OP VVV.

Urceni zptsobu provadéni (uréeni krokd vedouci k implementaci FN v ramci
OP VVV).

Doporuceni pro nastaveni prostiedi pro vyuZziti FN v ramci aktivit VaVal
(dalsi kroky nutné k realizaci podpory formou FN).
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V priibéhu projektu byly prostiednictvim MSMT poskytnuty nasledujici podkladové materialy:

. Udaje o stavu ¢erpani z OP VVV.
. Analyza moznosti vyuziti finanénich nastrojt v podpote védy, vyzkumu a inovaci (TACR, 2014).
o ERASMUS — Master loan scheme (véetné souvisejici dokumentace).

4.2 Vychozi situace v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Oblast Vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) je na nirodni trovné zakotvena v nésledujici legislative:

. Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkt
a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovact), ve znéni pozdéjsich predpisti;

o Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach;

. Z&akon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich.

Vetejné zdroje urcené k provadéni VaVal tvoti zejména tuzemské zdroje (statni rozpocet na vyzkum, vyvoj
a inovace) a zahranicni (zejména ESIF a rdimcovy program Horizont 2020) zdroje.

K distribuci téchto prostiedki dochazi:

. pies jednotlivé poskytovatele (MSMT, AV CR, GACR, TA CR, MPO a dal$i subjekty),

o prostfednictvim 7 nastroja (projekty, specificky vysokoskolsky vyzkum, narodni programy
udrZitelnosti, projekty velkych infrastruktur, spolufinancovani operaénich programi v oblasti VaVal,
mezinirodni spoluprace ve VaV a rozvoj vyzkumnych organizaci).

. k samotnym subjektiim provadéjici VaVal (napi. vysoké skoly, statni prispévkové organizace,
organizaéni slozky statu, vefejné vyzkumné organizace, pravnické a fyzické osoby a tistavy AV CR).

Z hlediska typu téchto nastroji se pak hovoii budto o i) i¢elové nebo ii) institucionalni podpore, pricemz
instituce provadéjici vyzkum a vyvoj jsou financovany obéma formami.

Systém zpiisobu financovani je na evropské Grovni oSetien:

o Natizenim Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (déle jen ,,GBER®);
. Ramcem pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 2014/C 198/01 (déle jen ,Radmec®).

Zpusob financovani na evropské tirovni fesi zejména otazku verejné podpory. Zde je z pohledu poskytovani
podpory klicové rozliSovat, zda se jedna o ¢innosti ryze nehospodérské, hospodarské povahy anebo jde
o kombinace obou ¢innosti. Soucasné je nutné u verejné podpory rozliSovat mezi typem prijemcti (tj. organizace

vy

pro vyzkum a $ifeni znalosti a podniky; specifickym druhem ,sui generis” jsou vyzkumné infrastruktury).

Obecné dle GBERu jsou feSeny a nastaveny pravidla pro podporu ¢innosti, které zakladaji vefejnou podporu,
coz se tyka financovani ¢innosti hospodarské povahy VaVI. GBER tak vymezuje u ¢innosti této povahy zejména
prahové hranice pro pottebu notifikace a miru spolufinancovani podle druhi provadéného vyzkumu

(j. zdkladni a pramyslovy vyzkum, experimentalni vyvoj a studie proveditelnosti) a jejich zptisobu (tj. existence
¢i neexistence spoluprace mezi podnikem a vyzkumnou organizace).

Financovani nehospodatskych ¢innosti vyzkumnych organizaci naopak vetfejnou podporu nezaklada pii splnéni
nastavenych pravidel definovanych Ramcem. Jedna o jasnou oddélitelnost mezi hospodaiskou

a nehospodarskou ¢innosti — tj. povinnost zajistit, aby naklady, financovani a ptijmy z vyzkumné organizace ze
dvou rtiznych ¢innosti byly jasné oddélené (kviili zabranéni kiiZového financovani).

Vyzkumna organizace miizZe vSak provadét spolu nehospodéiské a hospodarské aktivity (napt. prondjem
zatizeni a laboratori v rdmci smluvniho vyzkumu anebo vyzkum jménem podniku, klinické zkousky,
poskytovani poradenskych sluzeb) a soucasné spadat mimo ptisobnost vefejné podpory. Toto lze pouze za
predpokladu, Ze hospodaiska ¢innost zlistane ¢isté dopliitkovou a omezenou co do rozsahu. Zde je tak nutné
naplnit jak kvalitativni tak kvantitativni kritéria i) kvalitativni - pro hospodatské ¢innosti budou vyuzivany
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naprosto stejné vstupy a ii) kvantitativni - nedojde k ptekroceni hranice 20% ro¢ni kapacity subjektu pro
vykonavani hospodarské ¢innosti — ro¢ni kapacitu je pak mozné poditat zptisoby: nadkladové, vinosové, casové
¢ijinak.

Vijse uvedené skutecénosti jsou urcéujici pro vymezeni potencialnich prijemcit/ Zadatelit

o podporu z OP VVV a naslednou aplikaci rezimu verejné podpory (tj. mimo rezim verejné
podpory anebo sluéitelnost podpory podle GBER).

4.3 Vychozi podminky pro prizkum zaymu a preferenci
v oblasti vyuzivani FN

Evropska unie realizuje cile své cile regionalni a strukturalni politiky prostiednictvim Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (dale jen ,ESI fondy“ nebo ,,ESIF®).

ESIF umozniuji podle obecného nafizeni poskytovat podporu (s moznosti jejich kombinace podle specifickych
pravidel) ve formé:

grantd;

cen;

vratné pomociz;
finan¢nich nastroja.

Tato Zprava se primarné zaméruje na moznost (ne)vyuzitelnosti podpory ve formé financénich
nastroji pokryvajici aktivity financované z OP VVV v ramct ERDF a ESF. V nasledujici zpravé
se neomezujeme pouze na oblast finanénich nastrojii, ale tam, kde je to vhodné, i na ostatni
vyse uvedené formy podpory, které umozituje pouzit Obecné narizeni (dale ,,CPR*).

4.4 Finanéni nastroje v programovém obdobi 2014 — 2020

Pri zdkladni charakteristice finan¢nich nastroji se vSeobecné vyuziva definice obsaZena v ¢l. 2
pism. p) Nafizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady (déle ,Finan¢ni natizeni“), podle
kterého se finan¢nimi nastroji (dale ,,FN“) rozumi:

»opatrent finanéni podpory Unie poskytovana z rozpoctu na doplitkovém zdkladé a zamérenad na plnéni
jednoho nebo vice konkrétnich politickich cilit Unie. Tyto nastroje mohou mit formu kapitalovijch ¢i
kvazikapitalovych investic, piijéek nebo zaruk anebo jinych nastroju ke sdilenti rizik a tam, kde je to vhodné,
mohou byt spojeny s granty*.

1 Mezi tyto fondy pat¥i: Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS),
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), Evropsky namotni a rybaisky fond (ENRF) a Evropska tzemni
spolupréace (EUS). Podminky a pravidla pro jejich fungovéni jsou primarné definovana naifzenim Evropského parlamentu

a Rady ¢. 1303/2013 (tzv. obecné natizeni).

2 Obecné se granty a navratnou pomoc fesi stejnymi ustanovenimi a za stejnych pravidel (tj. povahu obou forem podpory lze
povazovat za podobnou). Hlavni rozdil je dan zejména v nevratném charakteru grantu. Dle élanku 66 obecného natizeni se

,U pripadé vratné pomoci se podpora vracena subjektu, ktery ji poskytl, nebo jinému piislusnému organu ¢lenského statu
ulozi na zvlastnim Uctu nebo se vydeli pomoct ticetnich kédit a znovu se pouzije ke stejnému tic¢elu nebo v souladu s cili
programu®.
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V programovém obdobi 2014 — 2020 Evropska komise podporuje nariast vyuzivani finanénich nastrojt,
a to predevsim z nasledujicich davodi:

1. Navratnost: Podporuji projekty, které jsou schopné generovat ptijmy nebo dosahovat aspory, ¢im?z
zajisti navratnost finanénich prostiedki. Navratnost znamen4, ze vyplacené prostiedky se vraceji zpét
od konec¢nych prijemct, a to ve formé:

- jistin a Groki z avérd;

- dividend a vynosti z investic do vlastniho a kvazivlastniho kapitalu;
- splatek jistin podfizeného dluhu;

- piijmy z odprodeje podilu pti exitu vlastnika z projektu.

2, Opakovanost: Tyto prostfedky mohou byt pouzity opakované, v ramci tzv. druhého investi¢niho
cyklu (poté, co jsou finané¢ni prostiedky inkasovany zpét od koneénych prijemcti).

3. Soukromé investice: Pritahuji soukromé investory a vyuzivaji jejich finan¢ni zdroje a zkusenosti
(prostrednictvim tzv. ,,padkového efektu®).

4.4.1 Kombinace financéniho nastroje a grantu

Kombinace podpory formou finan¢nich nastroji a grantu je v programovém obdobi 2014-2020 umoznéna na
zakladé ¢lankut 37(7, 8, 9), 42(1) a 65(11) Obecného narizenis. Obecné narizeni v zisadé umoznuje dvé formy
kombinace FN a dotace.

: Kombinace v ramci jedné operace

V tomto pripadé musi podpora jinou formou, tady napriklad formou dotace, ptimo vazani na FN — cilem takové
i podpory miiZe byt podpora samotné implementace FN a Ize si ji jednoduse ptredstavit naptiklad jako technickou !
i podporu, dotace na troky ¢i dotace na poplatky za zaruky. ;

i Kombinace na tirovni koneéného piijemce

Dotace v tomto ptipadé netvori ¢ast podpory formou FN, ale podpora je pridélena samostatné prostiednictvim
i dvou operaci. Podpora prostiednictvim obou forem podpory v tomto piipadé nesmi pfesdhnout celkovou vysi
i uznatelnych nakladi a dotace nemiize byt vyuzita na predfinancovani FN ¢i jeho (¢astecnou) thradu.

Kromé dotace miize byt FN kombinovan také s podporou formou vratné pomoci (podpory)4.

i Obé formy podpory mohou byt podle Nafizeni poskytnuty prostfednictvim jediného subjektu — tento subjekty

| by tedy ptisobil zarover jako p¥ijemce podpory v p¥ipadé FN a zprostfedkujici subjekt v pfipadé dotace. Obé
tyto podpory budou podléhat samostatnym pravidlim a formélné budou vedeny oddélené, nebot se jedna o dvé
| operace. Z praktického hlediska ale konec¢ny piijemce dostavé jeden balik podpory na své aktivity sestavajici

i napriklad z dotace a zvyhodnéné ptijcky. V uvedeném prikladu je navic miize podepsat v tentyz okamzik

i u jednoho subjektu zarover.

4.5 Vratna pomoc jako alternativa k finanénim nastrojum

Na zakladé zkusenosti ze zavadéni financ¢nich nastrojit v minulém programovém obdobi byly
v nékterych clenskiych zemich identifikovany oblasti, které sice spliiovaly nekteré parametry pro

poskytovani navratné podpory, ale FN se ukazal jako ne zcela vhodna forma podpory.

Proto byla pouzita vhodnéjsi alternativa v podobé tzv. vratné pomoci (,repayable
assistance®).

3 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 1303/2013.
4 Repayable assistance — podle ¢lanku 66 Obecného natizeni.
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Clanek 66 Obecného nafizeni uvadi éty¥i mozné formy podpory v tomto programovém obdobi —
dotace, ceny, vratna pomoc a finanéni néstroje (FN). Clanky 67 az 69 déle plati jak pro podporu formou dotace,
tak praveé pro vratnou pomoc — podminky pro poskytnuti této formy podpory jsou tedy v zdsadé velmi obdobné.

Zatimco podpora poskytnuta formou FN musi byt vzdy vracena celd, ndvratna forma podpory umoziiuje
nastavit podminky, za kterych musi byt ¢ast ¢i celd podpora navracena.

Z&akladni rozdil mezi vratnou pomoci a finanénimi nastroji (zejména ptijéckami) 1ze spatiovat jiz v jejich definici.

1. 2(k) Finanéniho natizenis definuje ptijcku jako
smlouvu, ktera zavazuje poskytovatele pijcky
k tomu, aby dal jejimu p¥ijemci k dispozici
penézni ¢astku v dohodnuté vysi a na
dohodnutou dobu, béhem niz je prijemce
povinen pujc¢ku splatit.

Vratna pomoc

U podpory formou vratné pomoci jsou ve
smlouvé definovany podminky splaceni. Pii splnéni
predem dohodnutych podminek je mozné poskytnout
prijemci ¢asteénou nebo tplnou slevu (,,zprosténi
povinnosti splatit podporu v piipadé€ aspéchu
projektu®).

V pfipadé, Ze nastane nutnost zménit vysi ¢astky,
ktera ma byt splacena, ¢i doby splatnosti, musi dojit
k Gpravé smlouvy o poskytnuti ptijéky. Zaroven
definice ptijcky v sobé nenese moznost transformovat
¢ast ptijcky automaticky do formy dotace, pokud
budou splnény urcité podminky.

Forma vratné pomoci je vhodné u téch projekti,

u nichz nelze pfedem definovat vhodnou kombinaci
dotace a ptijéky, nebot vysledek zavisi na podminkach
ovliviujicich vysledky projektu.

Projekty, u nichz nelze piredem definovat vystup — v takovém piipade bude podpora splacena
pouze v pripadeé, ze projekt dosahne na splnéni cilir. V opacném pripadeé nebude splacenti ¢asti

Ci celé poskytnuté podpory vyzadovano.

Projekty s méritelnymi strategickymi cili — v piipadé, Ze nebude dosazeno stanovenych

strategickych cilii (tedy cilil, které jdou nad ramec specifickych vystupii projektu, ale
s projektem tizce souvisi), bude pozadovano splaceni poskytnuté podpory.

Projekty generujici piijmy, u nichz se prredpokladaji dodatecné vysledky/dopady strategické
povahy — V pripadé, ze bude dosazeno stanovenych indikatorii, miize byt podpora éasteéné

transformovana do nevratné formy (dotace). V opacném pripadé bude splaceni pozadovano.

5 NARIZENI (EU, EURATOM) &. 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ze dne 25. ¥jna 2012, kterym se
stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie a o zru$eni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
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4.6 Srovnani zakladnich charakteristik vybranych forem
podpory (EN - pujcky, dotace a vratna pomoc)

Shrnuti zdkladnich charakteristik vybranych forem podpory popsanych v piredchozich kapitolach uvadime
v tabulce niZe. Vzhledem k pfedmétu zakazky nezachycuje tabulka formu podpory tzv. ,cenu“. Pro zjednoduseni
jsou pak u finan¢nich nastroji uvedeny pouze ptijéky. 6

Kritérium

Finan¢éni nastroj

(fond pujcek)

Vratna pomoc

Splaceni

Bezpodminecné tplné splaceni.

Spléceni nesnizi velikost
zpusobilych vydajt deklarovanych
v ramci operace.

Splaceni neprobiha.

Splaceni probihé podle
podminek formulovanych ve
smlouvé o navratnou pomoc.

Spléceni nesnizi velikost
zpusobilych vydaja.

Kapitélova sleva  N/A N/A Mozné pro ¢ast nebo celou
¢astku navratné pomoci.
Urok Podle smlouvy o piijéce. N/A N/A
Zadost o platbu Platby probihaji v transich podle Proplaceni zptisobilych néklad@, Stejné jako u dotace.
pravidel fondu (¢l. 41 Obecného které skutecné vznikly a byly
natizeni) a nasledného potvrzeni zaplaceny (jakoZ i ptipadnych
zpusobilosti pfi uzavieni vécnych prispévki a odpist)
(ukonceni) v souladu s ¢lankem 42  anebo uplatnénim
Obecného natizeni. zjednodusenych naklada.
Pi{jemce Ridici organ, organ, ktery Bud vefejny nebo soukromy Stejné jako u dotace.
implementuje fondu fondt nebo subjekt odpovédny za zahajeni
finanéni zprostfedkovatel. nebo za zahajeni a provadéni
operace (tj. podnik nebo jina
podporena entita), nebo, orgéan,
ktery obdrzi podporu v ptipadé,
Ze operaci je poskytnuta vetejna
podpora.
Pravidlo odec¢tu N/A pouzitelné v souladu s ¢lanky 61  Pouzitelné v souladu s ¢lanky
Cistého prijmu a 65 (8) Obecného narizeni 61 a 65 (8) pismeno ¢) CPR
(pro operace, na které se
vztahuje povinnosti pouze
Castecného vracent).
Operace Finan¢ni ptispévky z programuna  Projekt, smlouva, akce nebo Stejné jako u dotace.

zprostiedkovatele a nasledné
finanéni podpora poskytovana
témito zprostiedkovateli.

skupina projektt vybranych ze
strany tidicich organt
dotéenych programt nebo

v ramci jejich odpovédnosti,
ktery ptispiva k dosazenti cilti
priority nebo priorit.

Tabulka 1 Srovnani zakladnich charakteristik vybranych forem podpory (FN - piijc¢ky, dotace a vratna pomoc)

6 Zdroj: Guidance for Member States on Definition and use of repayable assistance in comparison to financial instruments
and grants. (European Commission).
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5 Posouzeni potencialu OP VVV
pro vyuziti finanénich nastroju

Tato kapitola je zamérena na popis zakladnich charakteristik souc¢asného stavu implementace OP VVV
s ohledem na moznou implementaci finanénich nastroji.

5.1 Vychodiska pro vyuziti finanénich nastrojit v oblasti
vyzkumu, vjvoje a vzdélavani

Hlavnim cilem Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen “OP VVV” nebo
“Program”) je posilit kapacity pro kvalitni vyzkum, rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji. Program se rovnéz
zameéruje na zajisténi rovného pristupu ke kvalitnimu piedSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani.

¢ Celkova alokace Programu ¢ini vice nez 2,7 mld. EUR, kdy prioritni osa 1 a 4 je financovina
z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF), prioritni osa 3 z Evropského socialniho fondu
(ESF) a prioritni osa 2 ¢astecné z ERDF (zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na vysokych $kolach)
a ¢astecné z ESF.

e Prostfednictvim Programu se poc¢ita s naplnénim t#i tematickych cilt.”

e Program patii mezi vicelety tematicky program (obdobi 2014 — 2020), ktery je v gesci MSMT.

e Podle soucasného nastaveni umozinuje Program poskytovat podporu toliko ve formé grantd.

A

OP VVV ve stavajicim znénti, schvaleném Evropskou komisi, prakticky nepocita se zapojenim
finanénich nastrojii. Pouze v ramci rozvoje vysokijch skol a lidskych zdrojii pro vijzkum a vijvoj je

potencialné zvazovano (konkrétné pro naplnént specifického cile 5 prioritni osy 2) vyuziti - v podobé
pilotnich ovéreni - jinych nez dotacnich forem, tj. navratnych forem financovani.

Stejné jako ostatni ¢lenské staty EU, také Cesk4 republika miiZe vyuZivat FN ve vztahu ke v§em tematickym
ciltim, kterych se programy tykaji, a pro vSechny fondy, kde je jejich vyuziti efektivni a G¢inné. Pro posouzeni
efektivnosti a G¢innosti vyuziti FN je nezbytné pripravit pfedbézné (ex ante) posouzeni.

7 Vymezené v ¢l. 9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybarském fondu

a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083.
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V ramci OP VVV jsou podporovany ti tematické cile ESIF (véetné vybranych investi¢nich priorit):

Tematicky cil (TC) Investi¢ni priorita

TC1 °

Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a
inovaci

Investi¢ni priorita Posilovani vyzkumné a
inovac¢ni infrastruktury a kapacit pro rozvoj
vynikajici trovné vyzkumu a inovaci a podpora
odbornych stfedisek, zejména téch, jez jsou
predmétem celoevropského zajmu).

TC9 .

Podpora socialniho zaélenovani a boj proti
chudobé a diskriminaci

Investic¢ni priorita Socio-ekonomick4 integrace
marginalizovanych skupin, jako jsou Romové.
Investi¢ni priorita Boj proti véem formam
diskriminace a prosazovani rovnych ptileZitosti.

TC 10 .

Investice do vzdélavani, odborné pripravy a
odborného vycviku k ziskavani dovednosti a
do celoZivotniho uéeni

Investi¢ni priorita Omezovani a prevence
predc¢asného ukoncovani skolni dochazky

a podpora rovného pristupu ke kvalitnim
programim piedskolniho rozvoje,

k primarnimu a sekundarnimu vzdélavani,
moznostem forméalniho a neforméalniho
vzdélavani, které umoziuje zpétné zaclenéni do
procesu vzdélavani a odborné pripravy.
Investicni priorita Zlepsovani kvality

a ucdinnosti a pristupu k terciarnimu

a rovnocennému vzdélavani, zejména v piipadé
znevyhodnénych skupin, aby se zvysila tcast

a urovné dosazeného vzdélani.

Investi¢ni priorita Investice do vzdélavani,
odborného vzdélavani a odborné pripravy pro
ziskani dovednosti a do celozivotniho uc¢eni
rozvijenim infrastruktury pro vzdélavani

a odbornou pripravu.

Tabulka 2 Prehled tematickych cilit a investicnich priorit OP VVV.
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5.2 Urcent relevantnich specifickych cilu pro potencialni
vyuziti finanénich nastroju

V této kapitole posuzujeme relevanci pouZiti finanénich ndstrojit u vsech prioritnich os OP VVV, a to na urovni
specifickych cilit OP VVV (a k nim definovanych opatieni/aktivit). Jako urcujict faktory byly definovany
schopnost (i) generovat piijem z projektu (nebo uspory) a (ii) aktivizovat soukromy kapitdal. Cilem je
identifikovat ty specifické cile, u kterych existuje potencial pro implementaci FN. Souc¢asné nam
toto posouzeni umozni vyloudit ty specifické cile, u kterijch lze piredem urcit, Ze tento potencidl nemaji.

5.2.1 Zaméreni Operacniho programu Vizkum, vijvoj a vzdélavani
OP VVV se ¢leni do t¥i hlavnich prioritnich os a podptirné prioritni osy 4: Technicka pomoc. Kazdé prioritni

ose OP VVV je ptifazena jedna nebo vice investi¢nich priorit, které se déle ¢leni na specifické cile a podporované
aktivity, pro které jsou vyhlasovany konkrétni vyzvy.

Rovnyj pristup ke kvalitnimu

Posilovani kapacit pro kvalitni Rozvoj vysokijch skol a idskych

predikolnimu, primdarnimu a
sekunddarnimu vedélavani

vijzkum zdrojii pro vijzkum a vjvoj

Zamdéieni Zamdéireni Zaméieni
+  wvytvorit podminky Em dosazeni $pickové ESF *  Zvysit kvalitu, rovny a spravedlivy piistup
arovné vizkumu v CR v mezinarodnim +  Investice do vzdélavani, odborné pfipravy ke kvalitnimu vzdélivani
méfitku, aodborného vieviku k ziskdvani +  Podpofit excelentni vzdélavani pro kazdého
*  rozvijet spolupraci ve vizkumu, dovednosti a do celofivotniho uéeni. zaka (inkluzivni vzdélavani) na viech
zkvalitnéni infrastrukturnich podminek *  investice do lidskych zdrojii, zisadni irovnich vzdélavaci soustavy
pro pifpravu budoueich vizkumniki, zmény studijnich programi, * Podpofit inkluzivni vzdélavini, a to
*  wvytvoiit prostiedi pro kvalitni fizeni +  propojovani vinky s praxiaj. spadajici pod prohlubovinim kompetenci pracovnikii ve
vyzkumu a zvyseni pfinosi vizkumu pro investién{ prioritu financovanou z ESF vzdélavini.
spolecénost. ERDF +  Resit specifické situace v inkluzivnim
*  reagovat se na existujici nedostatky ve * komplementaritaa doplikovest k ESF (v vzdélavani marginalizovanych skupin
vizkumném systému CR identifikované v piipadech, kdy bude nutné dobudovani, (napf. déti a Zaci ze socidlné
oblasti vybavenosti, vyu#iti a sdileni modernizace, upgrade ¢ pfizpiisobeni znevyhodnéného prostiedi, romské détia
vyzkumnych infrastruktur, infrastruktury a investiéné naroéného Zhcia déti cizined - véetné migrantfia
infrastrukturnich podminek pro vybaveni V8, pripadné jinych vizkumngch #adateld o azyl).
vzdélavani nové generace vizkumnych organizaciv roli partnera projektu).
pracovnikil, multidisciplinarity
vizkumnyeh tymd,
+  zapojit vizkumné timy do mezinarodni
spoluprice, spolupréce vefejného a
soukromého sektoru na dlouhodobych
vizkumnych tématech, strategického
fizeni a politiky vizkumu na nirodni
tirovni.
ERDF ERDFa ESF ESF

Obrazek 2 Schéma struktury OP VVV (zaméient prioritnich os)

5.2.2 Testovani zakladnich predpokladii pro vyuzitelnost financnich
nastroji

Za zakladni predpoklady pro vyuzitelnost finanénich nastroji v souladu s dosavadnimi zkusenostmi
a metodickymi doporucenimi povazujeme nasledujici:

1. Schopnost zajistit alespon ¢asteénou navratnost finanénich prostiedki.
2, Potencial pro aktivizaci dal$ich finanénich zdrojt, zejména ze soukromych zdroju (tzv. pakovy efekt).

Zéakladnim predpokladem vyuzivani finan¢nich nastroji je, aby byly vyuZivany pro finanéné Zivotaschopné
projekty (projekty vytvarejici pfijmy nebo dosahujici aspory, tj. dosahujici pozitivniho Cash Flow), které zajisti
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navratnost vloZenych finanénich prostiredki. Jinymi slovy, jedna se o ty aktivity, u nichz si lze predstavit
financovani formou vlastniho kapitalu nebo kvazikapitalovych investic, Gvért nebo zaruk. Pfitom se nejedna o
stoprocentni navratnost vloZenych financ¢nich prostredkd, ale o pomér navratnosti, ktery odpovida
charakteru jednotlivych finan¢nich nastroji a smyslu podpory touto formou. Aktivity, které nesplingi
tento predpoklad, vylouéime z dalstho posuzovani.

Druhym predpokladem, ktery povazujeme za klicovy ve vztahu k finan¢nim nastrojiim, je potencial pro to, bylo
mozné zkombinovat podporu z vefejnych a soukromych zdroju (j. ptilakat soukromé zdroje), a doslo
tak k tzv. pakovému efektu.8 Zjednodusené lze pakovy efekt kvantifikovat jako ¢astku, kterou vygeneruje 1 K¢
vloZena do finanéniho nastroje. Tam, kde uvedenyj predpoklad neplati, se budeme v dalsi ¢asti
analyzy zabyjvat alternativami financovani, pripadné kombinaci nékolika forem podpory.

Princip posouzeni relevantnosti vyuziti FN v jednotlivych prioritnich osach (v ramci specifickych cila
a opatfeni/podporovanych aktivit) znazornuje nasledujici schéma.

Vybér vhodnych specifickych
cilii/aktivit

OP VvV
Prioriini osa 1: Posilovini kapacit pro Potenciél pro zavedeni FN (A/N)
JevaliiEsyxkamm: + Vhodnésperifické cile /aktivity
. (finanéné Zivotaschopné, investice
+ Schopnost generovat piijmy nebo . vétsiho rozsahu) pro podporu
Prioritni osa 2: Rozvoj vysokych kol a Gosahovat fepary formou FN)
lidskych zdrojii pro vizkum a vivoj * Moinost aktivizace dodateénjch | + Specifické cile/aktivity, které
finanénich zdroji (pakovy efekt) | nejsou relevantni pro dalsi

posouzeniz hlediska vyuZitelnosti
Prioritni osa 3: Rovny piistup ke FN
kvalitnimu pfedskolnimu, primarnimu a
sekunddrnimu vzdélavani

Obrazek 3 Schéma posouzent relevantnosti vyuziti FN v jednotliviych prioritnich osdach

8 TéZ aktivace mimorozpoctovych zdroji. Ptispévek Unie na finan¢ni néstroj ma za cil aktivovat v souladu s pfedem
vymezenymi ukazateli celkovou investici pfevySujici prispévek Unie (Finan¢ni nafizeni, ¢l. 140 odst. 2 pism. d).
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5.2.3 Specifické cile a aktivity Prioritni osy 1

V nasledujici tabulce je zobrazen vysledek prvotniho posouzeni potencialu pro vyuziti finanénich néstroji v prioritni ose 1, a to na Grovni jednotlivych
opatteni/aktivit v ramci vSech ¢tyt specifickych cila.

Prioritni osa 1 je zamérena na podporu tnvestiénich aktivit, tj. aktivit podporovanich primarné z ERDF. V tomto pripadé zavisi hodnocent
u obou kategorii predevsim na tom, zda u uvedené aktivity lze identifikovat potencialni vazbu na smluvni vijzkum, tj. zapojeni
soukromyjch subjektii, at uz ve smyslu spoluprace na vijzkumu nebo jeho ,,zakaznikii/investorii”.

Potencial
Pozadavek na aktivizace
navratnost soukromych

zdroja

Podporované aktivity

Investi¢ni priorita 1a: Posilovani vyzkumné a inovacni infrastruktury a kapacit pro rozvoj vynikajici irovné vyzkumu a inovaci a podpora odbornych
stiredisek, zejména téch, jez jsou predmétem celoevropského zajmu (ERDF)

SC 1 ZvySeni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledki

Rozvoj kapacit vyzkumnych tymi, véetné zajisténi kvalitniho technického personélu, ziskavani $pi¢kovych domaécich i zahrani¢nich
vyzkumnikd, kvalitnich zacinajicich vyzkumnikt a odborniki z aplikacni sféry a zajisténi souvisejicich materialnich podminek a potteb pro
samotnou vyzkumnou ¢innost.

Dobudovani, modernizace ¢i upgrade stavajicich vyzkumnych infrastruktur (zejména pro vyuziti formou open access a sdileni mezi vétsim
poctem partneri se zvlastnim zietelem k infrastrukturdm evropského ¢i mezinarodniho vyznamu) a dal$ich vyzkumnych center.

Budovani nové ¢i modernizace stavajici védeckovyzkumné infrastruktury a vyzkumnych center v Praze v oblastech vyzkumné specializace
Ceské republiky — priorit identifikovanych v RIS3

Zv.0

Podpora otevieného pristupu k védeckym informacim - ,,open access” (zakladani a zkvalitiiovani institucionalnich repozitai, datovych
archivi aj.)

Navézani strategickych partnerstvi a programi vyzkumné spoluprace s prednimi zahranié¢nimi pracovisti

Zapojeni vizkumnych tymt do mezinarodnich vyzkumnych projektt v oblastech narodnich a evropskych priorit

Kofinancovani projekti v programu Horizont 2020 a financovani kvalitnich projektti, které tispésné prosly hodnocenim programu
Horizont 2020

Vytvoieni novych a rozvoj stavajicich navstévnickych center v podpotenych vyzkumnych centrech a infrastrukturach
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Podporované aktivity

navratnost

Potencial
Pozadavek na aktivizace

soukromych

Dodéavky ¢asti infrastruktur a vyzkumnych zatizeni do mezinarodnich vyzkumnych infrastruktur (,,in kind contribution®) ¢eskymi
vyzkumnymi organizacemi

zdroju

SC 2 Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace vyzkumnych organizaci s aplika¢ni sférou

Piiprava a realizace projektti dlouhodobé spoluprace vyzkumnych organizaci s podniky a mezioborovych partnerstvi vyuzivajicich existujici
vyzkumnou infrastrukturu

Budovéani kapacit a realizace vyzkumnych projekti v predaplikaéni fazi, na zakladé dlouhodobych potieb trhu i spole¢nosti s velkym
potencidlem pro dosazeni priillomovych vysledki

Podpora piipravy mezinarodnich vyzkumnych projekti Future emerging technologies (FET)

Kofinancovani projektd v programu Horizont 2020 a financovani kvalitnich projektt, které tispé$né prosly hodnocenim programu
Horizont 2020

SC 3 Zkvalitnéni infrastruktury pro vyzkumné vzdélavaci acely

Zkvalitnéni infrastrukturnich podminek vysokych $kol a tistavit Akademie véd CR, které spolupracuji na vyzkumné zamé¥enych studijnich
programech relevantnich pro RIS3. Investice do dobudovani, modernizace ¢i upgrade infrastruktury pro vyuku spojenou s vyzkumem a
investice do vyzkumného vybaveni pro vzdélavaci aéely (ptistroji, laboratorniho vybaveni, vypoéetni techniky aj.).

Budovani nové infrastruktury pro rozvoj vyzkumneé zamérenych studijnich programi (v ptipadech vzniku novych obor)

Kofinancovani projektd v programu Horizont 2020 a financovani kvalitnich projektt, které tispé$né prosly hodnocenim programu
Horizont 2020

SC 4 ZlepSeni strategického fizeni vyzkumu na narodni Grovni

Rozvoj strategického Fizeni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na narodni drovni

Implementace nového, motivaéniho systému hodnoceni a institucionalniho financovani vyzkumnych organizaci podle kvality

Vytvofeni a implementace mechanizmt pro koordinaci podpory mezinarodnich vyzkumnych a inovaénich aktivit (napt. JPI, EUREKA a
dalsich)

Rizeni RIS3 na narodni Grovni a zajisténi jeji efektivni implementace

Vytvoreni, rozvoj a implementace systému pro centralizované zpfistupniovani informaénich zdrojt pro vyzkum a vyvoj

Vytvoteni, rozvoj a implementace systému pro integrovanou komunikaci o vysledcich vyzkumu a vyvoje

Tabulka 3 Posouzeni aktivit PO1 z hlediska potencialu pro vyuZziti FN
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5.2.4 Specifické cile a aktivity Prioritni osy 2

V nasledujici tabulce je zobrazen vysledek prvotniho posouzeni potencialu pro vyuziti finanénich nastrojt v prioritni ose 2, a to na rovni jednotlivych
opatreni/aktivit v ramci vSech Sesti specifickych cili obou investi¢nich priorit.

Vyuziti finanénich nastroji u vybranych intervenci sméfujicich k naplnéni specifického cile 5 (v odiivodnénych piipadech) investi¢ni
priority 1 (2a) pripousti text programového dokumentu OP VVV.

Poznamka: S ohledem na skutecnost, ze jednotlivé podporované aktivity (opatient) nejsou v textu OP VVV u PO2 piirazeny ke specifickym cilium, uvedené
rozirazeni jsme provedli sami a odpovidd Harmonogramu vyzev pro rok 2016.

Potencial
Pozadavek na  aktivizace
navratnost soukromych

zdroju

Podporované aktivity

Investi¢ni priorita 2a: Zlepsovani kvality a i¢innosti a pristupu k terciarnimu a rovnocennému vzdélavani, zejména v pripadé znevyhodnénych

skupin, aby se zvysila Gc¢ast a Grovné dosazeného vzdélani (ESF)

SC 1 Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho relevance pro potieby trhu prace

Zkvalitnéni vyuky na vysokych $kolach: Podpora vzdélavaci ¢innosti a dalsich tviiréich ¢innosti
Zvysovani relevance vysokoskolského vzdélavani pro potieby trhu prace

Vytvoreni ¢i modernizace studijnich programa zaméfenych na vyzkum
Ziskéni a zapracovani klicovych a perspektivnich vyzkumnych a akademickych pracovnikia

Rozvoj mezinirodni spoluprace a mezinarodniho prostredi na vysokych skolach

Vznik a rozvoj studijnich programi typu mezinarodnich graduate schools a doctoral schools
Podpora lidskych zdrojt pro efektivni implementaci RIS3 na regionalni drovni

SC 2 Zvyseni uicasti studentu se specifickymi potiebami, ze socio-ekonomicky znevyhodnénych skupin a z etnickych minorit na vysokoskolském
vzdélavani, a sniZeni studijni netspésnosti studentt

Aktivity, které maji ovlivnit studenty a budouci studenty se specifickymi potiebami a ze socio-ekonomicky znevyhodnénych skupin a z
etnickych minorit (pfedev§im Romil), s cilem zvysit jejich pocet na vysokych skolach

Aktivity zaméfené na zkvalitnéni informovanosti o nabizenych studijnich programech a studiu na vysoké $kole pro zajemce o studium s . .
cilem snizit tak jejich budouci studijni netispé$nost

Opatreni ke snizovani miry studijni netispéSnosti

SC 3 Zkvalitnéni podminek pro celozivotni vzdélavani na vysokych skolach

Zvysovani kvalifikace pracovnikd, ktef se podileji na zajisténi piipravy a realizaci kurzi celozZivotniho vzdélavani s vazbou na trh prace, a . .
podpora porizovani a tvorby relevantnich pomucek

SC 4 Nastaveni a rozvoj systému hodnoceni a zabezpeceni kvality a strategického rizeni vysokych skol

PwWC Strana 22 ze 80



Analyza ne/vyuzitelnosti finan€nich nastroju pro oblast vyzkumu, vyvoje a vzdélavani

Potencial
Pozadavek na  aktivizace

Podporované aktivity navratnost soukromych

zdro

Zajistovani kvality a efektivnich principt fizeni .

SC 5 Zlepseni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvoj lidskych zdroja v oblasti vyzkumu a vyvoje

Rozvoj kapacit a znalosti Fidicich a dal$ich pracovniki v oblasti strategického ¥izeni vyzkumu a vyvoje a vysokych $kol, podpora systémi

pro strategické a efektivni fizeni vyzkumnych organizaci a systémi hodnoceni a zabezpecovani kvality

Pfiprava a rozvoj novych nebo inovovanych nastrojti, které povedou k napliiovani RIS3

Podpora opatfeni na popularizaci védy a vyzkumu - zavedeni systémi pro popularizaci VaV ve vyzkumnyjch organizacich, komunikaéni
Skoleni védct + popularizaéni aktivity

Zajisténi vyhovujicich expertnich kapacit a podminek pro transfer technologii z vyzkumu do praxe

Personalni zajisténi interni grantové podpory pro vyzkumné organizace

Podpora rovnovazného profesniho rozvoje vyzkumnic a vizkumnikt v souladu s ptistupem kulturni a institucionalni zmény pro
prosazovani genderové rovnosti

Priprava projektovych zameéri ptispivajicich k naplnéni cilt RIS3 ptipravenych za podpory Smart Akceleratoru

Potadani narodnich a mezinarodnich védeckych konferenci, seminait

Posilovani mezisektorové mobility vyzkumnikt i mezindrodni mobility vyzkumniki

Podpora mezinirodni mobility vyzkumnych, technickych a administrativnich pracovniki ve vyzkumu a vyvoji a student

Investi¢ni priorita 2b: Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani a odborné pripravy pro ziskani dovednosti a do celozivotniho uéeni rozvijenim
infrastruktury pro vzdélavani a odbornou pripravuav (ERDF)

SC 1 Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na vysokych skolach za Géelem zajisténi vysoké kvality vyuky, zlepSeni pristupu znevyhodnénych skupin
a zvySeni otevirenosti vysokych skol

Uprava prostorti a pofizeni potfebného vybaveni tak, aby vyhovovaly studentiim se specifickymi potiebami

Rozvoj a modernizace uceben a laboratoii

Rozvoj prostort uréenych pro praktickou vyuku . .
Rekonstrukee a obnova nevyhovujicich objektt uréenych pro vzdélavaci ¢innost na vysoké skole

Zptistupnéni novych a rozsifeni pristupu ke stavajicim informacnim zdrojim
Tabulka 4 Posouzent aktivit PO2 z hlediska potencialu pro vyuziti FN
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5.2.5 Specifické cile a aktivity Prioritni osy 3

V nasledujici tabulce je zobrazen vysledek prvotniho posouzeni potencialu pro vyuziti finanénich nastrojt v prioritni ose 2, a to na rovni jednotlivych

opatieni/aktivit v ramci vSech sedmi specifickych cilti vSech ti investi¢nich priorit.

Podporované aktivity

Potencial

Pozadavek na aktivizace
navratnost

soukromych
zdroju

Investi¢ni priorita 3a:Omezovani a prevence predé¢asného ukoncéovani skolni dochazky a podpora rovného pristupu ke kvalitnim programitm
predskolniho rozvoje, k primarnimu a sekundarnimu vzdélavani, moznostem formalniho a neformalniho vzdélavani, které umoziuje zpétné
zaclenéni do procesu vzdélavani a odborné pripravy

SC 1 Zvy$eni kvality piredskolniho vzdélavani véetné usnadnéni piechodu déti na ZS

Profesni podpora (mentoring, supervize) pedagogti a systematické vzdélavani pedagogickych pracovniki ve sté€zejnich oblastech,
osobnostné socidlni rozvoj pedagogickych pracovniki a ostatnich vzdélavateli a dojde k prohloubeni ¢éi rozsiteni jejich kompetenci

SC 2 ZlepsSeni kvality vzdélavani a vysledka Zaka v klicovych kompetencich

Zkvalitnovani vzdélavani vSech zaki v klicovych kompetencich s diirazem na rozvoj zdkladnich gramotnosti (¢tenaiské a matematické) a na
podporu nadéni a talentu kazdého zéka, specidlné pak v oblastech spadajicich pod koncept STEM

Vyuziti ICT technologii a on-line vzdélavani, véetné propojovani vyuky s informélnim uéenim, zejména pro zavedeni a rozvoj postupt a
néstroji individuélni podpory Zékt a diferenciace vyuky

SC 3 Rozvoj systému strategického Fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani

VyuZiti monitoringu a hodnoceni jako néstrojt pro fizeni zmén a podporu dalsiho rozvoje

SC 4 Zkvalitnéni pripravy budoucich a za¢inajicich pedagogickych pracovnika

Zvyseni kompetence praktikujicich predskolnich pedagogi a posileni praktické slozky pregraduélni pripravy

SC 5 Zvyseni kvality vzdélavani a odborné pripravy véetné posileni jejich relevance pro trh prace

Zavedeni programi a projektd, jejichz cilem bude zatraktivnéni technickych a pfirodnich véd pro divky

Odborné vzdélavani
Investi¢ni priorita 3b: Boj proti vSem formam diskriminace a prosazovani rovnych prileZitosti
SC 1 Kvalitni podminky pro inkluzivni vzdélavani

Systémové aktivity vedouci ke zlepseni pedagogicko-psychologického poradenstvi a specidlné pedagogického poradenstvi

°
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Potencial
Pozadavek na aktivizace
navratnost soukromych

zdroju

Podporované aktivity

SC 1 Socialni integrace déti a Zzaka véetné zaclennovani romskych déti do vzdélavani

Posileni kompetenci pedagogickych pracovniki vSech stupnit béznych skol (véetné vedoucich pracovniki)

Realizace programi zameétenych na prevenci $kolni netspésnosti déti

Opatieni pro snizovani ptredéasného ukoncovani vzdélani v béZnyjch Skolach u Zak z cilovych skupin

Systémovéa spoluprace mezi vS§emi zainteresovanymi subjekty pracujicimi s ohroZzenym ditétem v preventivné vychovné pééi, istavni nebo
ochranné vychoveé

Tabulka 5 Posouzenti aktivit PO3 z hlediska potencidalu pro vyuziti FN

5.2.6 Posouzeni potencialu u aktivit splnujicich zakladni podminky pro implementaci financnich
nastrojii

V ramci prvotniho posouzeni jsme identifikovali 9 aktivit v sedmi specifickych cilech, které splnily zdkladni pfedpoklady pro zavedeni finanénich
néastrojt. Nasledujici vycet tedy neobsahuje aktivity, u nichZ nelze predpokladat generovani piijmt nebo tspor pro navratnost zdroju. Aktivity,
které tento potencial maji, ale pfi ivodnim posouzeni jsme neidentifikovali jejich atraktivitu pro aktivizaci dal$ich zdroji pro dosazeni pakového
efektu, jsou v ptehledu obsaZeny s tim, ze uvedenou skute¢nost zohlednime v dalsi ¢asti analyzy p#i doporué¢ovani vhodnych forem podpory.

V této ¢asti uvedené aktivity dale hodnotime a posuzujeme jejich vyuZitelnost z hlediska jejich silnych stranek (pfednosti), které hovori ve prospéch zavedeni

FN, v porovnani s moznymi riziky a bariérami zavedeni FN. Cilem tohoto posouzeni je finalni vybér aktivit s potencialem pro zavedeni finan¢nich
nastroja, kterymi se budeme zabyvat v dalsi ¢asti analyzy.
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VyuZzitelnost

Rizika a bariéry pro zavedeni FN FN

Podporované aktivity Fond Silné stranky pro zavedeni FN

Posilovani vyzkumné a inovaéni infrastruktury a kapacit pro rozvej vynikajici irovné vyzkumu a inovaci a podpora odbornych

Investiéni priorita 1

stiredisek, zejména téch, jez jsou predmétem celoevropského zajmu

SC 1 ZvySeni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledki

Dobudovéni, modernizace ¢i upgrade stavajicich
vyzkumnych infrastruktur (zejména pro vyuziti formou open
access a sdileni mezi vétsim poctem partneri se zvlastnim
zietelem k infrastrukturam evropského ¢i mezinarodniho
vyznamu) a dal$ich vyzkumnych center.

ERDF

Racionalnéjsi pristup k projektim
(definovani rozsahu a objemu potizené
investice). FN (respektive navratna
slozka financovani) mohou motivovat
k potizeni pouze takovych technologii a
pristroji, které bude prijemce skute¢né
vyuzivat.

Novy pohled na ziskovost projekt —
Princip, ktery podporuje projekty
umoznujici na porizené infrastruktuie
provozovat aktivity, které generuji
piijem/zisk.

Motivace pro uzsi spolupraci mezi
vyzkumnou a aplikaéni sférou.

Prostor pro pilotni zavedeni dosud
nevyuzivanych navratnych forem
podpory (vratni pomoc dle CPR ¢l. 66).

Uvedena moznost neni vhodnéa pro
vSechny typy univerzit, jedné se

o oboroveé specifickou oblast, coz je
nutno ptipadné zohlednit v investi¢ni
strategii, ktera navazuje na piredbézné
(ex ante) posouzeni.

S tim souvisi nutnost identifikovat,
které technologie a pristroje jsou pro
dany typ podpory vhodné.

Kapacita primyslu v CR pro vyuZiti
vyzkumné infrastruktury.

Omezujici pravidla OP na vyuziti
potizené technologie a ptistrojt (Ize je
vyuzivat jen k vyzkumnym tcéelaim).
Vyzkumné instituce dosud vétsinou
timto zptisobem nepojimaji své
projekty (projekty nejsou koncipovany
jako ziskové a pozaduji 100% dotaci).
U vysokych $kol je obtizZné&jsi zajistit
zdroje splaceni v pripade, ze by se
jednalo o FN formou ptijcéek.

SC 2 Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace vy

umnych organizaci s aplika¢ni sférou

Pfiprava a realizace projekt dlouhodobé spoluprace
vyzkumnych organizaci s podniky a mezioborovych
partnerstvi vyuzivajicich existujici vyzkumnou infrastrukturu

Budovéani kapacit a realizace vyzkumnych projekta

v predaplikaéni fazi, na zakladé dlouhodobych potieb trhu
i spole¢nosti s velkym potenciilem pro dosazeni
prilomovych vysledkt

ERDF

Posileni dirazu na podporu aktivit

s potencidlem pro komercializaci.
Moznost efektivnéjsiho financovani.
Podpora vyzkumnych organizaci ke
spolupraci s primyslem v oblasti
komercializace.

Podpora zmény v nastaveni procesti
komercializace — nap¥. zakladani spin-
off firem.

Tematické prekryvy s dalsimi
programy (OP PIK, TA CR, H2020).
Vysoka4 rizikovost realizovanych
aktivit.

Omezené moznosti vyuZit FN ze strany
VO a VS. U vysokych kol je obtizngjsi
zajistit zdroje splaceni v pripadé, ze by
se jednalo o FN formou pijcek.

Z pohledu VS a vjzkumnych instituci
je obtizné zavazat se k nvratnosti
finanénich zdroji v ptipadé
zakladniho a pfedaplika¢niho
vyzkumu.
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. .. o . ) ) . . ) Vyuzitelnost
Podporované aktivity Fond Silné stranky pro zavedeni FN Rizika a bariéry pro zavedeni FN FN

Investi¢ni priorita 2a: Zlepsovani kvality a Gi¢innosti a pristupu k terciarnimu a rovnocennému vzdélavani, zejména v pripadé znevyhodnénych skupin,
aby se zvysila Gcast a Grovné dosazeného vzdélani

SC 1 ZvySeni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledku

Ziskéani a zapracovani kli¢ovych a perspektivnich ESF e Piilezitost pro pfipravu a zavedeni o Nespliiuje zakladni znak finanénich
vyzkumnych a akademickych pracovniki néavratné podpory podporené z ESF. néstroji — predpoklady pro aktivizaci
e MozZnost finanéniho zatraktivnéni mimorozpoc¢tovych zdroji.

postgradualniho studia a prace na
vyzkumu v ramci vyzkumnych organizaci
vCR.

e Prostor pro pilotni zavedeni dosud
nevyuzivanych nivratnych forem
podpory (vratni pomoc dle CPR ¢l. 66). .
Tato forma podpory umoziuje zavést
zavedeni motivacni kritéria (KPIs), na
jejichz splnéni bude navazana navratnost
podpory.

SC 3 Zkvalitnéni podminek pro celozivotni vzdélavani na vysokych skolach

ESF e Moznost pro VS (jako zadatele) ziskat

Rozvoj mezindrodni spoluprace a mezinarodniho prostredi
na VS

V piipadé, Ze o tyto sluzby podniky maji

finanéni prostfedky na vytvafeni zajem, financuji vytvofeni uvedenych
vzdélavacich programti ,,na klic“ pro kurzli/ programt samy.
podniky nebo vefejnou spravu (a jejich e Neni proto ziejmé, kde je pro
pracovniky). Navratnost by byla financovéni uvedeného typu aktivit
zajisténa zpoplatnénim vysledné sluzby mezera na trhu (trzni selhani respektive
(4. pfislusného vzdélavaciho programu). |  nedostupnost finanénich zdroj), ktera
by odtivodnila vyuziti podpory ESIF
ZvySovani kvalifikace pracovnikd, ktefi se podileji na formou FN.
zajisténi pripravy a realizaci kurzi celozivotniho vzdélavani e Poptavka ze strany podnikd je také .
s vazbou na trh prace, a podpora pofizovani a tvorby zavisla na dostate¢ném poctu
relevantnich pomticek relevantné (napft. technicky

zaméfenych pracovniki), kde VS
v poslednich letech zaznamenaly
pokles.

e Neni zfejmé, zda by prijemci mohli
s navratnou podporou z FN uvedené
sluzby prodavat za trzni cenu (bylo by
predmétem pripadného predbézného
posouzeni).
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SC 5 Zlepseni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem a pro rozvej lidskych zdroju v oblasti vyzkumu a vyvoje

Pfiprava a rozvoj novych nebo inovovanych néastrojt, které
povedou k napliiovani RIS3

ESF

RIS 3 je realizovana na krajské drovni,
kde by byly spravovany potencialni
finan¢ni nastroje — mensiho rozsahu9
Moznost finan¢nich nastroji zavedenych
na regionalni trovni (v rdmci
integrovaného pristupu).

Jednalo by se o podporu neinvesti¢nich
aktivit podporovanych z ESF.

Neni zfejmé konkrétni zaméteni aktivit
podporovanych z RIS 3.

Neni ziejmé, jak by do realizace FN byly
zapojeny podniky, tj. jaky by byl
mechanismus navratnosti finan¢niho
néastroje).

Investiéni priorita 3a:0Omezovani a prevence predéasného ukonéovani skolni dochazky a podpora rovného pristupu ke kvalitnim programtm

predskolniho rozvoje, k primarnimu a sekundarnimu vzdélavani, moznostem formalniho a neformalniho vzdélavani, které umoziuje zpétné zaclenéni
do procesu vzdélavani a odborné pripravy

SC 2 Zlepseni kvality vzdélavani a vysledka Zaka v klicovych kompetencich

Zkvalitnovani vzdélavani vsech zaka v klicovych
kompetencich s dirazem na rozvoj zdkladnich gramotnosti
(¢tenatské a matematické) a na podporu nadani a talentu
kazdého zéka, specialné pak v oblastech spadajicich pod
koncept STEM

ESF

PrileZitost pro zapojeni neziskového
sektoru v rdmci rozvoje obord STEM
(krouzky pro mladé techniky apod.).

Nutnost finanéni participace rodi¢ti na
novych vyukovych metodach a
programech v ramci konceptu STEM.
V fadé pripadi se jedna o socialné slabé
skupiny obyvatel s velkou
pravdépodobnosti nesplaceni
piipadnych ptijéek nebo mikropijcek.
Neni zfejm4 ptipadna poptavka po
tomto typu zpoplatnénych sluzeb.
Rada NNO poskytuje své aktivity na
dobrovolnické bazi bez potieby jejich
predfinancovani. Poptévka po
finanénich prosttedcich by se spise
tykala moznych investi¢nich vydaji na
nékup vybaveni.

Jednalo by se o velmi malé projekty

s vysokymi transakénimi naklady.
Spréava finan¢niho nastroje (napt.
formou mikropijcek) by byla velmi
nérocnd a v porovnani s moznym
limitem odmény i pravdépodobné malo
atraktivni pro potencialni spravce FN.

9 Dle Analyzy moZnosti vyuziti finanénich nastrojii v podpore védy, vyzkumu a inovaci (TACR, 2014) by se mohlo jednat mj. o inovaéni vouchery.
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SC 5 Zvyseni kvality vzdélavani a odborné pripravy véetné posileni jejich relevance pro trh prace

ESF e Moznost pro VS vytvaiet vzdélavaci
programy pro podniky nebo pro
verejnou spravu.

Odborné vzdélavani

Neni ziejmé, kde je pro financovani
uvedeného typu aktivit mezera na trhu
(trzni selhani), ktera by odvodnila
vyuZiti podpory ESIF formou FN.
Podniky v pripadé zajmu disponuji
vlastnimi finanénimi prostiedky

a preferuji rychlou realizaci
kurzu/programu.

Tabulka 6 Posouzeni vybranych aktivit spliujicich zakladni piredpoklady pro zavedent finanénich ndastroji
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5.2.7 Vybér aktivit a potencialnich prijemcii pro dalsi posouzeni

V zésadé lze identifikovat pét aktivit ve tirech specifickych cilech, které splnuji zakladni predpoklady pro vyuziti finanénich nastrojt
a zaroven zde existuje potencialné i poptavka, ktera by tento typ financovani (v kombinaci s nenavratnou podporou) dokézala vyuzit. Podle
konkrétnich SC se jedna o tyto aktivity:

Podporované aktivity _Fond Potencialni prijemci

P vyzkumné a inovaéni infrastruktury a kapacit pro
stredisek, zejména téch, jez jsou piredmétem celoevropského zajmu

SC 1 ZvySeni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledka

Dobudovani, modernizace ¢i upgrade stavajicich vyzkumnych ERDF e Subjekty splitujici definici organizace pro vyzkum a $ifeni znalosti dle Ramce
infrastruktur (zejména pro vyuziti formou open access a sdileni mezi vétsim prostatni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (vysoké $koly, vefejné vizkumné
poctem partnerd se zvlastnim zietelem k infrastrukturam evropského ¢i instituce,

mezindrodniho vyznamu) a dalsich vyzkumnych center. Budou financovany e korporace (v¢. obchodnich), pfispévkové organizace statu a izemnich

pouze vyzkumné infrastruktury a vyzkumna centra, jejichz zamérent je samospravnych celkil, organizaéni slozky statu atd.)

v souladu s vyzkumnou specializaci Ceské republiky — prioritami o Dalsi subjekty provadéjici vyzkum

identifikovanymi v RIS3. e Organy statni spravy a samospravy, véetné jejich svazk, jim podiizené ¢i jimi
Podporovana bude rovnéz dostavba vybranych projektii vyzkumnych zfizené organizace

infrastruktur OP VaVpl, u kterych bude povoleno fazovani, resp. o Dalsi subjekty zapojené do Fizeni a implementace RIS3

financovani dalsi faze z OP VVV. Piedpokladem pro infrastrukturni investice
bude jiz existujici zaklad vyzkumného tymu, jehoz ¢lenové se mohou
prokazat kvalitnimi vysledky piedchoziho vyzkumu (nap¥. publikacemi,

aplikovanymi vysledky, G¢asti v mezinarodnich projektech).

SC 2 Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace vyzkumnych organizaci s aplikaéni sférou

Pfiprava a realizace projektti dlouhodobé spoluprace vyzkumnych ERDF e Dtto
organizaci s podniky a mezioborovych partnerstvi vyuzivajicich
existujici vyzkumnou infrastrukturu (typu evropskych kompetenc¢nich
center, kolokac¢nich center apod.).

Budovani kapacit a realizace vyzkumnych projekta v predaplikaéni
fazi, na zdkladé dlouhodobych potteb trhu i spole¢nosti s velkym
potencialem pro dosazZeni prialomovych vysledki.
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Podporované aktivity _Fond Potencilni prijemci

s ve

Investi¢ni priorita 2a: Zlepsovani kvality a ti¢innosti a piistupu k terciArnimu a rovnocennému vzdélavani, zejména v pripadé znevyhodnénych
skupin, aby se zvysila icast a Grovné dosazeného vzdélani

SC 1 Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho relevance pro potieby trhu prace

Ziskani a zapracovani klicovych a perspektivnich vyzkumnych ESF e Vysoké skoly podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné
a akademickych pracovnikii, véetné zahrani¢nich vyzkumnych a doplnéni dalSich zdkont (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich
a akademickych pracovnikii, pro akreditované studijni programy. predpisi.

Rozvoj mezinarodni spoluprace a mezinarodniho prosticedi na
vysokych skolach: Podpora rozsifovani spektra ptileZitosti pro mezinarodni
mobilitu studentii a akademickych i neakademickych pracovnikd, zvyseni
podilu pfedmétt vyuéovanych v cizim jazyce, rozvoj vhodnych sluzeb pro
studenty ze zahrani¢i i Ceské republiky a akademické i neakademické
pracovniky. Podpora p¥ijimani zahrani¢nich pracovnikt s cilem
internacionalizovat personalni strukturu vysokoskolského systému.
Rozvoj strategickych partnerskych vztaht se zahraniénimi institucemi napt.

v ramci double/joint degree.

Tabulka 7 Vybrané aktivity OP VVV s potencidlem pro vyuziti FN a pro dalsi posouzeni
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6 Posouzeni prostiredi pro

implementaci FN v ramci
OPVVV

6.1 Soucasny pritbéh realizace a ¢erpani OP VVV

Tato kapitola zachycuje aktudlni stav cerpani v OP VVV a davda jej do souvislosti s predvybérem specifickych
cilti (aktivit) relevantnich pro vyuziti FN.

PO SC Fond Vyzva Alokace Pozadované Prijaté  Schvalené
vyzvy prostiedky  zadosti zadosti
(v tis. K&) (v tis. KE)

Podpora excelentnich

PO1 SCi1 ERDF . R
vyzkumnych tym

2500 15373 97 37

PO1 sCi1 ERDF Excelentni vyzkum 6 000 41991 130 N/A

Vyzkumné infrastruktury pro
PO1 SC3 ERDF vzdélavaci ucely - budovani &i 3500 6 893 85 N/A
modernizace

PO1 sSCi1 ERDF Vyzkumné infrastruktury 4 000 4165 54 50
SC1, . &
PO 2 24 ESF ESF vyzva pro VS 3500 4 575 42 N/A
PO2 SC1 ERDF  ERDF vyzva pro VS 10 000 13 747 115 N/A
PO2 SC5  ESF Rozvoj vyzkumné zaméfenych 550 1304 117 N/A
studijnich programu
PO2 SC5 Budovani expertnich kapacit - 450 821 33 21

transfer technologii
Tabulka 8 Prehled o stavu ¢erpani OP VVV podle prioritnich os relevantnich pro FN (zdroj MSMT)

NABIDKA A POPTAVKA

mCelkova finanéni alokace vyzvy (v tis. KE) ® Pozadované finanéni prostredky (v tis. KE)

Graf 1 Prehled o stavu ¢erpani OP VVV podle prioritnich os relevantnich pro FN
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Nize v tabulce shrnujeme zavéry souvisejici se zajmem zadateld o vybrané aktivity pro zavedeni FN z predchozi

kapitoly.

Predvybrané aktivity pro FN Previs poptavky nad nabidkou

SC 1 ZvySeni mezinarodni kvality
vyzkumu a jeho vysledka

. Dobudovéni, modernizace ¢i upgrade
stavajicich vyzkumnych infrastruktur

. Dostavba vybranych projektt
vyzkumnych infrastruktur OP VaVpl

Témeér sedminasobny pievis ve vyzvy na ,,Excelentni vyzkum®,
umoziujici podporovat projekty zamétrené na orientovany vyzkum a
které maji potencial podpotit tvorbu aplikovanych vysledkt v del$sim
¢asovém horizontu. V ramci schvéalenych projektd piijde predev§im o
podporu jako je dobudovani, rekonstrukce ¢i upgrade infrastruktury
(ptipadné budovani nového vyzkumného centra na tizemi hl. mésta
Praha), rozvoj vyzkumnych center a dalsi.

Vysoky previs (témét 13 mld. K¢) u vyzvy ,,Podpora excelentnich
vyzkumnych tym“, ktera je zaméfena na rozvoj vyzkumnych tymi,
jehoz soucasti je rovnéz dobudovani, modernizace a uprgrade
infrastruktury. Jedné se tedy také o projekty, které podporuji
materialné a technickou vybavenost.

Vyssi poéet prostiedkd pozadovanych v predloZenych projektech
k pomeéru alokované vyzvy také v ostatnich vyzvach zamérenych na
tvrdé investice.

SC 2 Budovani kapacit a posileni
dlouhodobé spoluprace vyzkumnych
organizaci s aplikaéni sférou

. projekty dlouhodobé spoluprace
vyzkumnych organizaci s podniky a
mezioborovych partnerstvi

. Budovéni kapacit a realizace
vyzkumnych projektt v predaplika¢ni
fazi

Nebylo mozné hodnotit (otevieni vyzvy se chysta)

SC 1 ZvySeni kvality vzdélavani na
vysokych skolach a jeho relevance pro
potieby trhu prace
. Ziskani a zapracovani kli¢ovych a
perspektivnich vyzkumnych
a akademickych pracovnikt
. Rozvoj mezinarodni spoluprace a

mezinarodniho prostiedi na vysokych
skolach

Nebylo mozné hodnotit (otevieni vyzvy se chysta)

Tabulka 9 Zajem zadatelil o vybrané aktivity.
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6.2 Analyza legislativniho prostredi pro vyuziti navratné
formy podpory v oblasti VVV

Poskytovani navratné formy podpory v oblasti VVV je potieba posuzovat také v kontextu platné narodni
a evropské legislativy. V této oblasti jsme se zamérili zejména na nasledujici predpisy:

. SDELENT KOMISE Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01);

. Zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
o rozpoctovych pravidlech®);

. Zéakon €. 111/1998 Sb., o vysokych $kol4ach a o zméné na doplnéni dalsich zdkoni ve znéni pozdéjsich
prredpist (dale jen ,zékon o VS*);

. Zéakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki ve

znéni pozdéjsich predpisi (déle jen ,,zakon o podpore vyzkumu®).

Na zékladé zkoumani uvedenych predpisti byly identifikovany tfi oblasti, které mohou byt pro implementaci
navratné formy podpory v podminkich OP VVV potencidlné rizikové.

6.2.1 Poskytovani ndvratné formy podpory v oblasti vyzkumu

a vyvoje
Soucasné znéni zakona o podpote vyzkumu a priori nepocita se zavedenim efektivni navratné formy podpory.
V pripadé, Ze by se jednalo o ti¢elovou podporu, stanovuje § 4 zdkona o podpote vyzkumu jednoznaéné, Ze tato

podpora je poskytovana formou dotace. V pripadé institucionalni podpory zakon konkrétni formu podpory
neuvadi.

Proto doporucujeme, aby bylo ve spolupraci s gestorem zakona o podpore vyzkumu iniciovano

posouzeni moznyjch forem podpory a nasledné iniciovana zména tohoto zadkona.

S touto problematikou také souvisi definice prijmu vetrejnych vysokych skol (které jsou jednou ze skupin
potencialnich pifjemc v OP VVV) tak, jak je stanovena v §18 odst. 2 zékona o VS. Ten definuje pi{jmy rozpoétu
vetejné vysoké skoly nésledovné:

a) prispévek ze statniho rozpocétu na vzdélavaci a tviréi ¢innost,

b)  podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedki podle zvlastniho pravniho
predpisu,

c) dotace ze statniho rozpoctu,

d)  poplatky spojené se studiem,

e) vynosy z majetku,

f) jiné prijmy nebo jiné prispévky nez uvedené v pismenu a) ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd,
z Narodniho fondu a z rozpo¢ti obci a kraji,

g)  vynosy z doplitkové ¢innosti,

h)  pfijmy z dart a dédictvi.

V tomto ohledu povazujeme za kli¢ové vyjasnit, zda navratna forma podpory, at uz poskytnuta prostiednictvim
finanéniho néstroje (ve formeé tvéra, pujcek ¢i kapitalu), nebo prostrednictvim vratné pomoci (viz kapitola 4.5

.....
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S ohledem na vyse uvedené doporucujeme ridicimu organu, aby ve spolupraci s gestorem zdakona
vyjasnil definici jednotlivych druhii prijmii a poskytnout verejnym vysokym skolam dostatecné

metodické vedeni ¢i pripadné iniciovat zménu zakona o VS, aby prijeti navratné formy podpory
umoznovala.

6.2.2 Vyuziti prijmu (zisku) vytvoreného v ramci podporeného
projektu

Vyzkumné organizace jsou pri vyuzivani pfijmu (resp. zisklt) projektii (oblast transferu znalosti) omezeny
pravidly statni podpory definovanymi v Ramci.

Pokud chtéji vyzkumné organizace ziistat mimo ramec statni podpory, nesmi jejich hospodaiska ¢innost
presahnout kazdy rok 20 % jejich kapacity (bod 20 Ramce). Zaroven vsak plati, ustanoveni bodu

19 Ramce, kdy za ¢innosti nehospodarské povahy jsou povazovany ¢innosti v oblasti transferu znalosti, pokud
se veskery zisk z nich zpétné investuje do primarnich ¢innosti vyzkumné organizace.

Pokud by vyzkumna organizace ziskala podporu prostfednictvim finanéniho néstroje, u které se a priori
predpoklada, ze bude ze zisku vytvoteného projektem splacena, musela by pfi uplatnéni vyse uvedeného

pravidla hledat v ramci svého hospodaieni jiné zdroje pro splaceni poskytnuté podpory.

Tato skute¢nost miize znamenat zvysené riziko pro verejné vysoké skoly, které jsou pri svém
hospodareni pomérné striktné vazané acéelovosti jednotlivych zdrojt prijmi a jejich vyuziti.

Pri vyuziti navratné formy podpory (financéni nastroj, vratna pomoc) bude nutné zejména pro

verejné vysoké skoly pripravit detailni metodiku pro vyuziti zdroju financovani na splacent ziskané
podpory nejlépe za spoluprace ridictho organu OP VVV a sekce odpovédné za vysoké skolstvi.

6.2.3 Vratna pomoc a zakon o rozpoctovych pravidlech

Pfed samotnym vyuzitim podpory formou vratné pomoci bude vhodné provést posouzeni, zda je tato forma
v souladu s ¢eskou legislativou (konkrétné se zdkonem o rozpoctovych pravidlech).

Zakon o rozpoctovych pravidlech v § 7 odst. 1 stanovuje, Ze vydajem statniho rozpo¢tu mize byt mimo jiné
dotace a navratna finan¢éni vypomoc, ktera je v § 3 pism. b) definovéna jako ,prostiedky statniho rozpoctu,
statnich financénich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, beziiro¢né
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ticel, které je povinen jejich prijemce vratit do statntho
rozpoctu, statnich financénich aktiv nebo Narodniho fondu*.

Z davodové zpravy k tomuto zdkonu vyplyva, ze poskytnutim navratné finanéni vypomoci vznika prijemci
zavazek prostiedky vratit. Bezaro¢né poskytnuti navratné finanéni vypomoci je odtivodnéno tim, ze by stat
nemeél cilit na vytvareni zisku.

Jako dosud nevyjasnéna se jevi minimalné skutecnost, Ze dle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech je piijemce
prostiedky povinen vratit do statniho rozpoctu, a je otdzkou, zda by dle tohoto ustanoveni mohlo byt vyuzito
poskytnout slevu (,,rebate”) na splaceni dle Obecného natizeni, kdy pfi splnéni urcitych podminek neni
pozadovana splaceni ¢asti poskytnuté vratné podpory.
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Doporucujeme tedy vstoupit do jednant s gestorem zakona o rozpoctovych pravidlech (Ministerstvo
financi CR) a ziskat vyjadrent, zda definice vratné pomoci zda definice vratné pomoci podle ¢l. 66
Obecného narizeni odpovida definici navratné finanéni vijpomoci dle par. 3 pism. b) zakona

o rozpoctovych pravidlech.

V pripadsé, ze definice nebudou odpovidat a MSMT bude mit zdjem vyuZit tuto formu podpory, bude
nuiné ve spolupraci s gestorem zakona o rozpoctovych pravidlech iniciovat zménu zakona.

6.3 Analyza trzniho prostredi

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo vypracovano nékolik studii, které se tykaly (mimo jiné) vyuzitelnosti
finanénich néstroji pro rizné okruhy podpory, napi. nasledujici:

. Analyza absorpé¢ni kapacity potencidlnich p¥ijemct rizikového kapitalu (2012, zpracovatel: PwC).
. Analyza absorpé¢ni kapacity priorit hl. m. Prahy v ramei politiky soudrznosti pro obdobi 2014—2020

(2012, zpracovatel: RegioPartner).

Uvedené studie pro prizkum strany poptavky jako hlavni zdroj informaci vyuzivaly dotaznikova Setieni.
Z uskute¢nénych prizkumi bylo mozné dovodit obecny zaveér, ze pietrvava zajem o nenavratné, tj. dotacni
(grantové) formy financovani. Pfedbézny zajem o vyuziti navratnych forem podpory byl patrny spise

u podnikatelskych subjektt (kapitalové vstupy, zaruky, pripadné zvyhodnéné avéry), naopak spise zdrzenlivy
postoj zaujimaly vefejnopravni subjekty (véetné vefejnych vyzkumnych instituci a vefejnych vysokych skol).

Jednou z kli¢ovych slabych stranek provedenych dotaznikovych Setfeni, potvrzenou i v jejich zdvérech, byla ne
zcela dostateéna aroven znalosti o zaméru a podminkach zavedeni finanénich nastroju
v jednotlivych OP a podminkach jejich vyuzivani.

S ohledem na tyto zkuSenosti a fazi pfipravenosti zaiméru v ramci OP VVV jsme se rozhodli vyuzit kvalitativni
formu prizkumu prostiednictvim rizenych pohovort, a to jak na strané nabidky i poptavky,
béhem nichZ je mozné respondenty s ii¢elem tohoto priizkumu i parametry piipadné navratné podpory blize
seznamit.
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6.3.1 Subjekty (strana nabidky)

Pocet uskuteénénych 4

rozhovoru
Okruh dotazovanych  * Finan¢ni instituce zabyvajici se poskytovanim navratné formy podpory (3 rozhovory).
subjektit o Instituce zabyvajici se podporou v oblasti védy, vyzkumu a vzdélavani (1 rozhovor).
P¥istup k vybéru . Zastupce komer¢nich bankovnich instituci.
dotazovanych . Subjekty zamérujici se na financovani pre-seed a seed aktivit v ramci regionu stfedni
subjektit a vychodni Evropy, véetné CR.
. Seznameni subjektu s obsahovym zamérenim projektu v oblasti financovani formou
finan¢nich néstrojt (néstin hlavnich a vedlejsich cilt projektu).
Diskutovana témata:
. ZkuSenosti s poskytovanim finanénich zdrojt v oblasti predaplika¢niho vyzkumu
a dalgich aktivit spadajicich do OP VVV, a to jak v CR, tak v zahranidi.
Obsah rozhovoru . Identifikace oblasti, aktivit a pfedpokladi pro vyuziti finanénich nastroja.
. Mozné zapojeni uvedenych subjekti do implementace FN v rdmci OP VVV.
. Nejvhodnéjsi/ nejvice poptavané finanéni néstroje v jednotlivych segmentech — véetné
finan¢nich nastrojt poskytovanych ze statniho rozpoctu
. Kombinace riznych forem podpory (zejména dotace a finan¢ni nastroje) a jejich
alternativy (zejména vratna pomoc dle ¢l. 66 CPV).
. Hlavni bariéry pro vyuZiti financovani formou finanénich néstroja.

Doba realizace Unor — brezen 2017

Shrnuti rozhovori (strana nabidky)

Moznosti podpory predaplikac¢ni faze vyzkumu prostirednictvim FN

V programovém obdobi 2007 — 2013 nebyl v ¢lenskych statech EU zaveden finanéni nastroj, ktery by
byl zaméien piimo na oblast zakladniho, respektive predaplika¢niho vyzkumu. V provedenych
predbéznych (ex ante) posouzenich byly identifikovany zakladni rizika a bariéry pro navratné formy
financovani v této oblasti:

o Prilis ran4 faze vyzkumu.

o Mal4 pravdépodobnost tispéchu (dle uvadénych expertnich odhadi v CR je pouze 20 az 30 % projekti
ukonceno s pozitivnim vysledkem tvodni ovérovaci faze).

. Nejedna se o dlouhodobé investice, vyznacuji se velkou mirou nejistoty.

Pro financni instituce, jako je Evropska investi¢ni banka (dale ,,EIB“) nebo Evropsky investi¢ni fond (dale
~EIF) je z uvedenych diivodi tento typ projektl obtizné podporovat. Z hlediska EIB je nékteré aktivity v dané
oblasti vhodnéjsi podporovat formou tzv. vratné pomoci (dle ¢l. 66 obecného natizeni), kterd mé nasledujici
vyhody oproti finanénim néastrojim:

o Je spravovana podobnym zpisobem jako dotace.
. Neni tieba zpracovavat predbézné posouzeni jako v pripadé FN.
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Nicméneé EIB se do tohoto typu podpory nezapojuje, konzultace tykajici se zavedeni této nové formy podpory je
treba vést ptimo s Evropskou komisi.1°

Jedinou dosud implementovanou inciativou, ktera spliiuje parametry finan¢niho néstroje v oblasti vzdélavani,
byla iniciativa Evropské komise, nazvana Erasmus+ Master Loan Scheme. Program umoznuje studentim,
ktefi chtéji ziskat magistersky titul v jiné zemi zatazené do programu, ziskat ptijcku za zvyhodnénych podminek.
Program byl pripraven ve spolupraci s EIF, jehoZ prostiednictvim EU poskytuje ¢astecnou zaruku
spolupracujicim zprostfedkovateltim pro pripad, Ze student nebude schopen dostat svym zavazkiim pii splaceni

pujcky.1

Zavadéni finanénich nastroji v oblasti Vaval v CR

Jak uvadime v kapitole 8.3.1, jednim z velmi vyuzivanych nastroji zaméteného na podporu ovéreni vysledki
aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje je program GAMA. Hlavnim faktorem tspéchu programu
je jednoduchost jeho podminek.

Za dosavadni hlavni bariéry pro zavadéni finanénich nastrojt v oblasti VaVal povazuje TA CR predevsim

néasledujici omezujici podminky:

. Dosud platné znéni zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, a to
z hlediska vymezeni podpory pouze formou dotaci a z hlediska zptisobilosti vydaj na vyzkum, které
neumoznuji poskytnout finanéni prostfedky ptimo do finan¢niho néstroje.

. Platné znéni zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach, podle néhoz je zakladani spin-offii proceduralné
i administrativné velmi naro¢né a dlouhodobé (aZ jeden rok).

Jednou z moznych alternativ, ktera ptekonava zdrzenlivy postoj vyzkumnych organizaci i dalsi institucionalni
bariéry pro zakladani spin-offt je zakladani podfizenych organizaci 100% vlastnénych vysokymi $kolami, které
by slouzily jako servisni organizace zabyvajici se uplatnénim VaV v praxi (tj. napt. hodnocenim vysledki VaV

a identifikaci vhodnych vysledkti pro komercializaci). Tato organizace by piipadné v dalsi fazi mohla vstoupit do
spin-offu. O uvedeném postupu se uvazuje napt. v raimci Narodniho inovac¢niho fondu.

6.3.2 Potencialni prijemci OP VVV (strana poptavky)

Pocet uskuteénénych
rozhovoru

Konkrétni typy
prijemct
dotazovanych
subjekta
Pristup k vybéru
dotazovanych
subjekta

Vysoké skoly a univerzity (4 rozhovory).

Vyzkumné organizace (vefejné i soukromé) — 6 rozhovorti.
Sttedni odborné a vyssi odborné skoly (2 rozhovory).
Podnikatelsky sektor (1 rozhovor).

Neziskovy sektor (1 rozhovor).

Pokryti co nejvétsi skaly potencidlnich ptijemct z OP VVV a jejich rozdéleni do skupin.
Vybér primarné zastupct dané skupiny subjektt (nasledné doplnéni o vybrané
individualni subjekty).

Zatazeni pifjemci se zkuSenostmi s projekty z OP VaVPI, H2020 a GA CR - GAMA.
Zahrnuti subjektti financovanych z vetejnych i soukromych zdroji.

Zahrnuti subjektti se zkuSenostmi se spolupraci s priimyslem a komercionalizaci
vysledki vyzkumu.

Odsouhlaseni seznamu subjektii pro osloveni k fizenym rozhovortim se zadavatelem.
Osloveni subjekti - za vybrany subjekt byl osloven bud’ piimo
jednatelem/feditelem/rektor nebo odpovédny pracovnik.

10 Blize se touto formou podpory zabyvame v kapitole 4.5.
11 BliZe se touto formou podpory zabyvame v kapitole o.
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. Seznameni subjektu s obsahovym zaméfenim projektu v oblasti financovani formou
finanénich néstroji (néstin hlavnich a vedlejsich cilt projektu).

Diskutované témata:

. ZkusSenosti subjektu s vyuzivanim dota¢nim a jinych forem financovani (obdobi
Obsah rozhovoru 2007 — 2013, 2014 — 2020) v CR i v zahraniéi.
. Identifikace oblasti aktivit a predpokladi pro vyuZiti finanénich néstrojt (provétreni
potencialni poptavky u aktivit financovanych z OP VVV).
. Motivaéni icinek pro vyuZiti finanéniho nastroje z OP VVV k vlastnim aceldm.
. Kombinace rtiznych forem podpory (zejména dotace a finanéni nastroje).
. Vnimani hlavnich bariér pro vyuZiti financovani formou finanénich néstroji.

Doba realizace

Unor — biezen 2017

Shrnuti rozhovori (strana poptavky)

Mezi identifikované oblasti z OP VVV, které subjekty povazuji za potencidlni podporovat formou finanénich
néastroju (resp. jinou formou nez dotaéni) patii:

Investice do pristrojového vybaveni a modernizace stavajicich vyzkumnych infrastruktur

PwC

Z rozhovort vyplynulo, Ze by se muselo jednat o takové pristrojové vybaveni a infrastrukturu, u které lze
predpokladat jeho vyuzitelnost pro komerc¢ni tcely. V téchto pripadech opodstatnéné, aby cast
prostiedki byla poskytovana v jiné nez dota¢ni formy. Dtivodem je rovnéz skute¢nost, ze 1ze
predpokladat existenci pakového efektu v pripadé vyuzitelnosti infrastruktury pro
komeréni ucely (priliv soukromého kapitalu v podobé financovani investi¢nich nakladd infrastruktury)
a finan¢nich prijem naptiklad z pronajmu téchto vybaveni (pristroje, laboratote, atp.).

Z pohledu zptsobilé podpory v ramci OP VVV je nutné pocitat v mensim meritku s vyuZitelnosti pro
komer¢ni Géely, nebot OP VVV a potencialni pfijemci se primarné zamétuji na zdkladni vyzkum
(predaplikac¢ni), u kterého zapojeni soukromych zdroji neni ptilis ¢asté. Pfedné je to z divodu, Ze tento
typ vyzkumu s sebou nese vysoké riziko netispéchu.

Nastaveni finanéniho nastroje (j. navratné ¢astky) by v urcitych pripadech mohlo odrazet
procentni podil vyuzZitelnosti poiizené (modernizované) infrastruktury v ramci
nehospodarskych a hospodarskych aktivit.

Naéstroj by mél podporovat pofizeni (upgrade/modernizace) vybaveni vyzkumnych infrastruktur spise
mensiho rozsahu (v fadech max. desitek miliont1) a spusténi tohoto néstroje by mélo predchazet
pilotni odzkouseni (kvili ovéfeni poptavky s ohledem na aktualné dostupné jiné dotacni tituly). Mensi
objem maximalni podpory byl zdivodnén vyuzitelnosti, resp. nevyuzitelnosti velkych a drahych pristroji
pro ucely smluvniho vyzkumu; firmy zpravidla takové typy pristrojovych vybaveni nepotiebuji.

Je vSak nutné si uvédomit, ze nékteré vyzkumné organizace (napt. vysoké skoly) — byt provadéji

i hospodarské ¢innosti — jsou primarné urceny pro vykonavani nehospodarskych aktivit (tj. vzdélavani,
realizace zdkladniho vyzkumu (pfedaplikaéni), vefejné $ifeni vysledkt. Diky tomu ¢asto nespadaji pti
zisk&vani vefejnych prostiedki do rezimu vetrejné podpory (tj. 1ze je podporovat v rezimu nezakladajici
verejnou podporu).

Za predpokladu, Ze by vyzkumné organizace resSily v ramci svych vyzkumnych ¢innosti

i ekonomické hledisko (navratnost), navysoval by se automaticky podil jejich
hospodarskych ¢innosti. To by v kone¢ném diisledku vedlo k tomu, Ze by na né bylo nahlizeno vice
jako na ,podnik® a nikoli jako na vyzkumnou organizaci/infrastrukturu vykonavajici ¢innosti
nehospodéaiské povahy. Tim by ztratily moZnost financovani zcela mimo piisobnost pravidel verejné
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podpory (dle Ramce), nebot jejich hospodarské vyuziti by jiz nebylo ¢isté vedlejsi. Mira podpory by pak

nemohla dosahovat 100 % (vyjma zdkladniho vyzkumu), ale nizsi hranice.

Aby byly ¢innosti vnimany jako nehospodérské (pokud se bavime o transferu technologif), musi byt zisk
investovan zpét do primarnich ¢innosti dané organizace (v tomto ptipadé verejné vysoké skoly). Coz by
ale znamenalo, Ze by tento zisk nemohl byt pouzit na splaceni podpory z finan¢niho nastroje
a VS by tak musela hledat jiny zdroj. A i tyto moZnosti jsou v piipadé vefejnych vysokych §kol omezené.

Jako nejvétsi riziko zapojeni finanéniho néstroje u tohoto typu podpory se tak proto jevi nastaveny
postup pri posuzovani vyzkumnych organizaci z pohledu veiejné podpory; zejména pokud
jde o sledovani kvalitativnich a kvantitativnich kritérii pti provadéni hospodatskych ¢innosti

(tj. hospodatska ¢innost pouze do 20%) tak, aby nezakladala vefejnou podporu.

Faktorem ovliviiujicim efektivni zavedeni finan¢nich nastroji je predevsim nastavena administrativni
narocnost, at uz na strané ptipravy projektu anebo jeho nasledné realizace. Pokud by mél Zadatel naplnit
moznost vyuZzit prostiedki i pro hospodaiskou ¢innost (napt. smluvni vyzkum), je zadouci, aby
rozhodnuti o pridéleni podpory bylo rychlejsi nez dosud (tj. aby se subjekt mohl rychle reagovat
a rozhodovat o dalsim smérovani projektu). V tomto kontextu se subjekty shodovaly, aby predmétna
vyzva byla priibézna a nikoli uzaviena.

Je nutné podminky prizptisobit prostiedi vefejnych vysokych $kol — jsou omezeni, co z ¢eho mohou
platit, tieba u nesrovnalosti/neuznatelnych vydaji musi vyhodnocovat moznosti, z jakych zdrojt hradit,
protoze vzdy musi dodrzet podminky/tcel toho daného zdroje financovani.

Projekty, které by vytvarely podminky pro vznik nebo rozvoj spoluprace vyzkumnych organizaci
s aplikac¢ni sférou v ramci spolecné realizovaného vyzkumu

PwC

Respondenti z fad VO se domnivaji, ze by FN mohl napomoci k vice strategickému postupu zejména na
univerzitich. V del§im ¢asovém horizontu lze predpokladat, Ze vysledky projektii v praxi a navazana
spoluprace s aplikac¢ni sférou (pfedné podniky) prinesou ekonomické vysledky (coZ by spliovalo
predpoklady pro zavedeni FN). V fadé odvétvi (zminéna medicina) je faze dosazeni ekonomickych
vysledkd ptili§ dlouha.

V soudasné dobé je vyhlasena vyzva na predaplika¢ni vyzkum, ktery omezuje maximalni pocet

(20) predloZenych projektti na jednoho Zadatele. Potencidlni pfijemci (zejména vysoké §koly) tak hledaji
co nejvice projektovych zamérd, aby naplnili tento pocet. Z rozhovort vyplynulo, Ze v piripadé, Ze by se
jednalo o navratnou formu, byli by potencialni piijemci ve vétsim méritku tlaceni k tomu,
aby z maximalniho poétu 20 podali sice mensi pocet, ale dopitedu si vyhodnotili, které
projekty maji anebo mohou mit v budoucnu vétsi ekonomicky smysl. To by stimulovalo
existujici vyzkumné kapacity k aplikaci vyzkumu pro potteby uzivateld z fad podnikit a dalsich uZivateld.
Jako nejvétsi riziko bylo konstatovano, Ze fesit a kontrolovat ,,smysluplnost” investic do nékterych oblasti
vyzkumu neni v CR zavedeno a nejsou s nim dostate¢né zkusenosti.

K tomu, aby finanéni nastroj fungoval, mél by byt dan piredpoklad, Ze projekt umozni
uvedeni vysledkt do praxe. Z rozhovori vSak vyplynulo, Ze pro takové tivahy jsou vhodnéjsi
programy jiZ zaméiené na prumyslovy vyzkum a experimentalni vyvoj (zejména OP PIK —
Aplikace a TA CR — Epsilon a GAMA).

Za nejveétsi prekazku u téchto typt projekti je jejich vysoka miry rizika. Komercializace vysledki VaVv
v rané fazi je spojena s vysokych rizikem i ndklady. Proto by cela ¢éast (realizace projektu) neméla
byt pokryta FN. U téchto projekti je problematické i spojit zdjem investori o dané téma k prilakani
dodatec¢ného kapitalu. Mira rizika ve fazi predaplikace je zpravidla vyssi, nez kterou je investor schopen
akceptovat. Potenciélni investofi pak rovnéz narazi na strukturu vlastnictvi spin-offii a rozdéleni

dusevniho vlastnictvi.
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Podpora pro talentované studenty/mladé védce

V ptipadé podpory studenti je vhimana jako potencialni omezeni skutec¢nost, Ze jiz dnes maji studenti pomérné
$irokou $kalu moznosti k ziskani stipendii (véetné moznosti vycestovat do zahranici), kterych hojné vyuzivaji.

Rozhodné by podpora v této oblasti neméla byt cilena pouze na zahranic¢ni studenty/mladé védce, aby se
nevytvarel prostor pro vnimani diskriminace. V pripadé mladych védcti by mél byt kladen diiraz na podporu
mobility ¢eskych mladych védcd, aby odjizdéli pracovat do zahranici a ziskavali zkuSenosti, ale zaroven by jim
mély byt pripraveny takové podminky, které je budou motivovat k jejich navratu zpét a predavani zkusenosti
a znalosti v CR.

Administrativni zajisténi v pripadé kombinace vice forem podpory na trovni projektu

VS také poukazaly na skuteénost, Ze v pfipadé vyuziti finanénich nastrojii v ramci OP VVV a piipadného
umoznéni kombinovat podporu formou dotace a formou finan¢niho néstroje bude nutné detailné definovat
administrativni postupy pri podani a schvalovani zadosti o podpory véetné technického
zajisténi téchto procesii. Univerzity se v tomto pripadé obavaji zvysené administrativni naroc¢nosti
vzhledem k predpokladané nutnosti podat dveé oddélené zadosti o podporu (jedna pro dotaéni ¢ast projektu,
druha pro finan¢ni nastroj).

PwC Strana 41 ze 80



Analyza ne/vyuzitelnosti finan¢nich nastroju pro oblast vyzkumu, vyvoje a vzdélavani

7 Komparativni analyza
zahranicnich zkusenosti

7.1 Financovani vyzkumu, vyvoje a vzdélavani v zahranicéi

Dilezitost kvalitniho nastaveni VVV pro konkurenceschopnost ekonomiky si uvédomuji vSechny zemé, coz se
odrazi v jejich snaze nastavit co nejefektivnéjsi systém statni podpory v této oblasti. Kazda zemé ptistupuje
k financovani VVV rozdilnym zpiisobem. Proto jsme pro vybér zemi, jejichz systém financovani v této kapitole

prredstavujeme, pouzili nasledujici kritéria:

. Geograficka blizkost - tzn. zemé, které jsou nam geograficky blizké ¢i s nadmi sousedji;

. Systémové reseni podpory — snazili jsme se vybrat takové zemé, kde je mozné ukazat na provazanost
systému podpory VVV od zakladniho vyzkumu az po Gspésnou komercionalizaci;

. Obdobné socio-ekonomické podminky.

Zemé EU Zdivodnéni vybéru

Geograficka blizkost, systémovy pristup

I
Rakousk
ousko
- Némecko Geograficka blizkost
+ Finsko Systémovy ptistup

Tabulka 10 Zditvodnent referencnich zemi pro identifikaci prikladit dobré praxe
7.1.1 Rakousko

Rakousko vzdy investovalo do vyzkumu technologii a inovaci a dostalo se v téchto oblastech na ptfedni pricky
mezi zemémi EU.

Organizacéni usporadani podpory védy a vyzkumu

Hlavni roli pri fizeni a financovani VaV v Rakousku maji dvé federalni ministerstva — Ministerstvo védy,
vyzkumu a hospodarstvi (BMWFW) a Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii (BMVIT).

Ministerstvo védy, vyzkumu a hospodarstvi je odpovédné za celkovou podporu v oblasti vyzkumu, technologii
a inovaci (podpora vysokého skolstvi, vizkumu a vyvoje a podpora podnikani). Naproti tomu podpora rozvoje

infrastruktury je ikolem Ministerstva dopravy, inovaci a technologii.

Za Gcelem zajisténi efektivniho financovani védy, vyzkumu a inovaci byly zfizeny tii instituce.

1. Rakousky védecky fond (Austrian Science fund), jehoZ hlavnim cilem je podpora zakladniho vyzkumu
formou grantd.
2, Agentura na podporu vyzkumu (Austrian Research Promotion Agency) zalozeni ministerstvem

védy, vyzkumu a inovaci ve spolupréci s ministerstvem dopravy, inovaci a technologii za ticelem podpory
primyslového vyzkumu.

3. Rakouska hospodarska sluzba (Austrian Wirtschaftsservice GmbH) zaloZena jako rozvojova banka
podporujici vyzkum, technologie a inovace prostfednictvim dotaci, nizkotaro¢enych ptijéek a zaruk.
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Systém podpory védy a vyzkumu

Rakousko poskytuje institucim zabyvajicim se védou a vyzkumem (univerzity, neuniverzitni védecké instituce)
a primyslovému vyzkumu efektivni systém financovani pokryvajici cely cyklus od zakladniho vyzkumu az po
aspésnou komercionalizaci (dle irovné ,pripravenosti technologie — technology readiness level viz schéma

v obrazku nize).

Vyzkum za
) . tcelem potvrzeni Vyvoj Uvedeni do
Zakladni vyzkum proveditelnosti technologie Prototyp provozu Provozovani

A I A ] |

[ 1 | 1 — b | \
TRL1) TRLz) TRL3) TRL 4 TRL5) TRL6) TRL7) TRLS) TRLg)

Obrazek 4 Systém financovani vijzkumu, vyvoje a inovact v Rakousku

Financovani projekta v arovni 1 (zakladni vyzkum) je provadéno formou grantii zprostiedkovanych
zejména Rakouskym védeckym fondem. Na projekty trovni 2 az 8 1ze ziskat podporu z riznych programi
realizovanych Agenturou na podporu vyzkumu. Aktivity spadajici pod Groven 9 lze financovat prostiednictvim
schémat, ktera ma v gesci Rakouska hospodarska sluzba.

Program Bridge

Cilem tohoto programu je zajistit mezeru ve financovani projekti, které jsou na rozhrani zakladniho a
aplikovaného vyzkumu, ale kde aktivity zakladniho vyzkumu pfevazuji.

Pii q Vyzkumna organizace v konsorciu s centry excelence, MSP, velkymi podniky
Tijemci o
C1 start-upy
Forma podpory Nevratn4 dotace
Trvani projektu 12 — 36 mésict

BRIDGE 1

e  Vétsina vydaji musi byt vynalozena vyzkumnou organizaci (alespon
80%).

e  Zucastnéné firmy se podili na projektu poskytnutim finanéni podpory,
prispévky in-kind a lidskymi zdroji (do 20%).

e  Vyse podpory zavisi na velikosti podniku (60 — 75%).

BRIDGE Early stage

e  Vétsina vydaji (do 90%) musi byt vynaloZena védeckym partnerem.

e  Zuaclastnéné podniky se na projektu podili pfispévky in-kind a lidskymi
zdroji (do 10%).

e  Vyse podpory ¢ini max. 90%.

Tabulka 11 Podminky programu BRIDGE

Program ,,Research Studios Austria“

Cilem je podpofit vznik flexibilnich vyzkumnych skupin, které budou napomahat pfenosu vysledkd vyzkumu
a vyvoje do produktt uplatnitelnych na trhu.

Prijemci Univerzity, neuniverzitni vyzkumné organizace

Forma podpory Nevratna dotace
Trvani projektu AZ 4 roky

¢  Financovani na maximalni Grovni 70%.
Podminky e  Maximalné 1,3 mil. EUR na jedno studio (450 tis. EUR v prvnich dvou

letech, 250 tis. EUR ve tfetim roce a 150 tis. EUR ve ¢tvrtém roce)
Tabulka 12 Podminky programu Research Studios Austria

Program ,Academia plus Business“ (AplusB)
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Cilem programu je vytvoreni center na podporu vyzkumnych pracovniki jesté pied zalozenim firmy. Centra
nasledné poskytuji:

. Koucéink a mentoring, poradenské sluzby, know-how;

. Pronajem infrastruktury (laboratoie, kancelate apod.);

. Finanéni podporu (dotace, Gvér) pro optimalni zah4jeni ¢innosti firmy ve spolupraci s dal$imi investory
a programy;

. Propagaéni a vzdélavaci aktivity v oblasti vzniku a rozvoje firem.

7.1.2 Spolkova republika Nemecko

Némecko patii k tradi¢né technologicky vyspé€lym zemim a fadi se mezi evropské inovacni leadery. Sprava
inovac¢niho systému Némecka je rozd€lena mezi federalni a zemskou troveini. Na trovni federace je realizovina
prredevsim politika vyzkumu, vyvoje a inovaci, zatimco jednotlivé zemské vlady nesou odpovédnost za celou
oblast vzdélavaci politiky.

Organizacéni usporadani podpory védy a vyzkumu

Hlavnimi federalnimi ministerstvy odpovédnymi za spravu inovac¢niho systému je Federalni ministerstvo pro
vzdélavani a vizkum (BMBF) a Federalni ministerstvo pro hospodaistvi a technologie (BMWi). BMBF je
kompetentni v oblastech vyzkumné politiky (véetné institucionalniho a aéelového financovani vyzkumu)

a BMWi realizuje technologickopriimyslovou politiku Némecka (véetné vytvareni prostiedi pro hospodatskou
soutéz a primé podpory inovaci).

Federalni ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung) je
odpovédné za financovani vyzkumu prostfednictvim tematickych programt (programy zamétené na urcité
technologické oblasti). Prostiednictvim téchto programi je financovan jak vyzkum ve vefejnych institucich, tak
iv podnicich. Dale BMBF poskytuje institucionalni spolufinancovani zakladniho a aplikovaného vyzkumu
realizovaného v neuniverzitnich vyzkumnych institucich.

Federalni ministerstvo pro hospodaistvi a technologie (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie) je odpovédné za realizaci inovaéni politiky v oblasti vytvafeni podminek pro rozvoj podnikani
(hospodarskou soutéz, zakladani podnikt apod.), poskytovani podpory malym a stiednim podnikiim

(se zaméfenim na technologicky orientované start-upy) a podpory aplikovaného vyzkumu v oblasti ICT, energie,
vesmirného a leteckého vyzkumu.

V systému tizeni némeckého inovaéniho systému neexistuje Zadny formalni koordinaéni
mechanismus. Politika v priifezovych oblastech je realizovana prostfednictvim ad hoc skupin odborniki

z jednotlivych resortd. Urcitou jednotici Glohu ve strategickém fizeni némeckého inova¢niho systému sehrava
Rada pro inovace a riist, ktera je poradnim organem federalni vlady a podléha piimo spolkovému kancléfi.

Systém podpory védy a vyzkumu

Vyzkum a vyvoj je v Némecku podporovan jak formou institucionilni podpory veiejnych
vyzkumnych organizaci, tak i formou acelové podpory. Institucionalni podpora pokryva zakladni
potieby vyzkumnych organizaci a ndklady na VaV v oblasti zikladniho vyzkumu. Uéelova podpora je zaméfena
na splnéni vice ¢i méné konkrétnich cild.

Federéalni institucionalni podpora je poskytovana prostrednictvim BMBF, které financuje predevsim velké
vyzkumné organizace (spole¢né s vlddami jednotlivych zemi). Uéelova podpora je poskytovina BMBF a BMWi,
zpravidla prostfednictvim tematicky zaméfenych a horizontalnich programt, kde je zna¢ny diiraz kladen na
komercializaci, spolupraci vefejného vyzkumu s podniky a zvySeni VaV v podnicich, zejména v MSP.

Podpora inovaci v Némecku je vystavéna na tfech zakladnich pilitich. Prvnim je vytvaireni ramcovych

podminek pro rozvej inovaéniho podnikani. Diraz je zde kladen pfedev§im na zjednoduseni datiového
systému a snizeni administrativni zatéZe pro podnikatele. Zvlastni pozornost je v€novana odstranovani
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pirekazek pro vznik novych podnikii. Druhym pilifem podpory inovaci je snaha o zlepseni sytému
vzdélavani a vyzkumu s cilem zajistit dostate¢né kvalifikovanou pracovni silu pro inovace a posilit
partnerstvi mezi inovaénimi podniky a vyzkumnou zédkladnou. Tietim pilifem podpory inovaci je
stimulace inovaéni aktivity podnikového sektoru prostiednictvim finanéni podpory inovacnich
projekti.

Vyznamnou slozkou vetejné podpory VaV v Némecku je diiraz kladeny na spolutéast nevetejnych zdroj na
financovani vyzkumnych projektti. Univerzity i dalsi vyzkumné organizace jsou stimulovany k hled4ni jinych
nez vefejnych zdroji pro financovani vyzkumu, jako jsou napriklad granty poskytované prostfednictvim
rtiznych nadaci ¢i podniki. Také ve vyzkumnych projektech financovanych z vefejnych zdroji je ve vétsiné
pripadt vyzadovana spoluticast soukromych prostfedkti na dofinancovani celkovych nakladd na projekt.

Program EXIST

Jedna se o program fizeny BMWi s cilem podporit absolventy univerzit, vyzkumné pracovniky a studenty pti
vzniku novych firem (start-upi) a tim podpofit podnikatelské prostiedi na univerzitach a védeckych
organizacich.

Program EXIST ma tfi pilite:

. EXIST Kultura podnikani — podpora univerzit pii formulaci a implementaci strategii pro zvyseni
podnikatelské kultury;

. EXIST Granty na podporu start-upi — podpora studentti, absolventt a vyzkumnych pracovniki pti
vzniku inovativnich a technologickych start-upi;

Vyzkumni pracovnici, absolventi (podminka do 5 let od absolutoria), studenti
(podminka ukoncené alespon poloviny studia), podnikatelské tymy (max.
3 ¢lenové

Forma podpory Nevratna dotace

Trvani projektu 1rok

e  Grant je poskytovan na kryti mzdovych vydaji (podnikatelé
s doktoratem — 3 tis. EUR mé&si¢né, absolventi s VS vzdélanim 2,5 tis.
Podminky EUR mésicné, studenti — 1 tis. EUR mési¢né)
e  Materidl a zafizeni max. v hodnoté 10 — 30 tis. EUR
e  Koucink v hodnoté 5 tis. EUR

Tabulka 13 Podminky programu EXIST Granty na podporu start-upil

. EXIST Pienos vysledkti — podpora jak vyzkumu s cilem ovérit technickou proveditelnost vystupt
VaV, tak pripravy nutnych krok pro zaloZeni firmy.

Cilem faze je ovéfeni technické proveditelnosti

Podminky:

e  Prijemci jsou vyzkumné tymy na univerzitach a vyzkumnych institucich
e  Podpora poskytovana formou grantu az do vySe 100%.

e Doba trvani projektu 18 mésicti.

Cilem faze je realizace nezbytnych krokd pro zaloZeni start-upt

Podminky:

e  Podpora poskytovana formou grantu az do vyse 75%.
e  Maximélni hodnota grantu je 180 tis. EUR

e  Doba trvani projektu 18 mésici. Nevratna dotace

Tabulka 14 Podminky programu EXIST Pienos vysledkil
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7.1.3 Finsko

Finsko se dlouhodobé nachazi na prednich mistech mezinarodnich Zebti¢k konkurenceschopnosti. Zaroven
patii mezi zemé s nejveétsimi celkovymi vydaji na VaV. Celkové vnitini vydaje na VaV (GERD) v roce 2007
prresahly 6,2 mld. € (3,47 % HDP) a vysoké jsou také podnikové vydaje na VaV, které pievysuji 70 % celkovych
vydajii na VaV (GERD), coz je znacné vice, nez ¢ini primeér zemi EU-27.

Garanty vyssiho vzdélavani a zakladniho vyzkumu jsou ve Finsku univerzity, které jsou statni a jsou také z vice
nez 70 % statem financovany. Pfi univerzitach jsou zfizovany tzv. polytechnické astavy, v jejichz ramci je
VaV orientovan spise prakticky s diirazem na regionalni rozvoj. Soucasti sektoru terciarniho vzdélavani jsou
také statni vyzkumné tustavy, které jsou zaméreny na aplikovany vyzkum ve svém oboru a jsou z vice nez

50 % financovany statem.

Organizacéni usporadani podpory védy a vyzkumu

Odpovédnost za politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) je ve Finsku rozd€lena mezi dv€ ministerstva —
Ministerstvo skolstvi a Ministerstvo pro zaméstnanost a hospodarstvi.

Ministerstvo skolstvi je odpovédné za oblast vzdélavani, vizkumnou politiku, instituce vyssiho a vysokého
Skolstvi a Finskou akademii. Klicovou oblasti vyzkumné politiky ministerstva je ptedevsim podpora zakladniho
vyzkumu a prislusné infrastruktury. Ministerstvo $kolstvi je také nejvétsim poskytovatelem veiejnych
finan¢nich prostiredki pro verejny vyzkum. Ministerstvo poskytuje institucim ve vefejném sektoru
institucionalni podporu VaV (zejména institucim v sektoru vyssiho a vysokého skolstvi). Ministerstvo poskytuje
finan¢ni prostfedky Finské akademii, ktera tyto prostfedky déle rozd€luje prostfednictvim tcelové podpory.

Ministerstvo pro zaméstnanost a hospodaitstvi zahajilo svou ¢innost 1. ledna 2008, kdy nahradilo byvalé
Ministerstvo obchodu a primyslu. Ministerstvo je odpoveédné za strategii a politiku zaméstnanosti a jeji
implementaci (véetné jeji harmonizace s politikou EU), priimyslovou a energetickou politiku a politiku pro
inovace a technologie. Ministerstvo také odpovid4 za agenturu Tekes a nékteré veiejné vyzkumné tstavy.

Ostatni ministerstva financuji zejména rezortni tstavy, které spadaji do jejich oblasti pisobnosti.
Nejvyznamnéjsimi agenturami, které financuji vyzkum, vyvoj a inovace ve Finsku, jsou Finska akademie

a Tekes (Finska agentura pro financovani technologii a inovaci). Finska akademie (Suomen Akatemia)
distribuuje finanéni prostiedky Ministerstva skolstvi. Finska akademie zajistuje ptedev§im tcelovou podporu
zakladnimu vyzkumu na finskych univerzitach a vyzkumnych astavech. Témért polovina finanénich prostiedki
je vyuzita na podporu vyzkumnych projekti (49 %), 13 % je uréeno pro vycvik vyzkumnych pracovnikd. 12 % na
podporu Center excelence (viz dale), 12 % na podporu vyzkumnych postii, 6 % na vyzkumné programy, 2 % na
podporu mezinarodnich (bilateralnich) aktivit a 6 % na podporu ostatnich VaV aktivit. Kromé podpory
(zédkladniho) vyzkumu Finska akademie stimuluje vyzkumné pracovniky ke komercializaci a podporuje
vyuzivani vysledki VaV. Finska akademie v téchto souvislostech také vydala priruc¢ku IPR pro vyzkumné
pracovniky, ktefi vyuzivaji poskytovanou podporu.

Finska agentura pro financovani technologii a inovaci Tekes (Teknologian kehittimiskeskus) je hlavni
vladni agenturou, ktera poskytuje finanéni podporu pro vyzkum a technologicky vyvoj ve Finsku a zaroven
zajistuje expertni sluzby v této oblasti. Piestoze vétSina finan¢nich prostfedki je urcena na projekty
primyslového VaV v podnicich (zejména inovativni projekty s vy$§im ,technologickym® rizikem), Tekes je
ivyznamnych poskytovatelem finanénich prostfedkt pro vyzkumné projekty na univerzitach a vyzkumnych
ustavech.

Na trhu rizikového kapitalu a dal$ich finan¢nich produkti umoznujicich financovani rizikovych fazi podnikani
spojenych s realizaci vysledki VaV a zavadénim inovaci (véetné vzniku novych firem) ptisobi jako
nejvyznamneéjsi hraci predevsim statem vlastnéné spolecnosti — Sitra, Finnvera a Finnish Industry
Investment Ltd.
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Systém podpory védy a vyzkumu

Stimulace vyzkumnych pracovnikti ke komercializaci vysledkti VaV a jeho vyuzivani v praktickych aplikacich je
patrna prakticky ve vsech pfimych finan¢nich néstrojich na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ve verejném
sektoru, a to nejen v programech tcelové podpory VaV, ale i v institucionlni podpote.

Institucionilniho podpora, ktera je poskytovana vysokym skolam, polytechnikdm a vyzkumnym tGstavim
Ministerstvem skolstvi, se sklad4 z né€kolika ¢asti. Rozd€lovani nejvyznamnéjsi ¢asti této podpory,

tzv. zakladniho financovani (core funding), je zaloZeno na souboru kritérii, které souviseji nejen s vyukou
a vyzkumem, ale i interakei instituce se spole¢nosti a komeréni sférou.

Vyznamnymi poskytovateli ticelové podpory je Finska akademie a agentura Tekes. Finska akademie
poskytuje podporu prostirednictvim nékolika nastroji, nejvyznamnéjsimi jsou Vyzkumné programy
(Research programmes), Centra excelence (Centres of Excellence) a Strategicka centra pro védu, technologie
a inovace (Strategic Centres for Science, Technology and Innovation), ktera jsou financovana spole¢né

s agenturou Tekes (viz dalsi text). Ve vSech piipadech se jedna o podporu prostiednictvim grant.

Dalsim vyznamnym poskytovatelem tcelové podpory je Tekes, ktery poskytuje prostredky
Ministerstva pro zaméstnanost a hospodarstvi pro VaV realizovany podniky, univerzitami

a vyzkumnymi Gstavy. Prakticky ve vSech programech financovanyjch agenturou Tekes je dtiraz polozen na
komercializaci poznatkd VaV.

Tekes poskytuje finance zpravidla ve vysi cca 50 % rozpo¢tu, zbyvajici ¢ast musi zajistit podniky, které se
programi Gcéastni. V kazdém programu jsou organizovany specificky zamérené vyzvy. Pro univerzity

a vyzkumné tstavy jsou tyto vyzvy jednou za rok, pripadné jednou za dva roky. Podniky mohou podat piihlasku
kdykoliv a mohou se zapojit bud vlastnim projektem, nebo se pripojit k jiz béZicimu projektu. V fadé programt
je polozen diiraz na zapojeni MSP a jejich spolupraci s vefejnym vyzkumem nebo velkymi podniky.

Na podporu komercionalizace vysledkti VaV byla v letech 1993 — 2014 poskytovana agenturou Tekes pomoc
prostirednictvim programi TULI. Cilem programu bylo pteklenuti obdobi mezi vznikem nového poznatku
VaV a jeho realizaci v praxi (,most“ mezi vjzkumem a praxi). Program umozioval vyzkumnym pracovnikim,
vyzkumnym tymtm i studentim nakoupit expertni sluzby (poradenstvi) pro komercializaci poznatki VavV,
véetné vzniku spin-off firem. Podpora byla poskytovana pro riizné faze procesu komercializace, jak je uvedeno

v nasledujici tabulce.

il Eglrilﬁfr(;f&cgln;ilnerﬁ u slibnych poznatk VaVv optimalizovat vyvoj
v P . navrzen model pro finalniho produktu.
ovéfeni patentovatelnosti Komercializaci véetns
apod.) obchodniho a finanéniho
__________________________________________ planu
Vyse podpory e 5000EUR 20 000 EUR e 30000 EUR
Doba trvani e Védech tydnil 1az 3 mésice e 1aZ6mésich

Faze
Uvodni evaluace

PredbéZné ovéreni
potencialu poznatku pro
komercializaci (prizkum

Faze
Evaluace
Zaméieni na
komercializaci poznatku,
kdy jsou napf. provadény
detailnéjsi analyzy trhu a
konkurence, a zroven je

Z

Faze
ySeni komeréni hodno
Zaméfeno na prekonani

kritickych mist
komercializace. Je mozné
napf. vyvinout prototyp,
ovérit jeho funkénost ¢i

Tabulka 15 Podminky programu TULI

Ve Finsku dale existuje cela fada konkrétnich nastroji, které zlepsuji pristup novych podniki v riiznych fazich
svého rozvoje k rizikovému kapitalu (pre-seed, seed, start-up, early stage). Tyto finan¢ni prostredky jsou
finskym podnikim poskytovany prostfednictvim statem vlastnénych agentur.

. Finanéni schéma pro nové inovativni podniky, jehoz cilem je zvysit pocet inovaénich MSP
orientovanych na rtst. Nové MSP, které maji odpovidajici podnikatelsky zdmér, mohou byt podpoteny
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postupné ve tfech fazich — ,proveditelnost” (6 mésictt), ,podminky pro rist (6 mésict az 2 roky) a
Lrychly rist (1 az 3 roky). Minimalné 25% ziskanych prostredk musi byt vénovano na VaV.

. Seed Fund Vera je celonarodni fond seed kapitalu pro podniky v poc¢ate¢nich fazich rozvoje, jehoz
cilem je stimulovat rtst spole¢nosti tak, aby se staly zajimavymi pro dalsi investory rizikového kapitalu.
Fond investuje do kmenového jméni podniki a jeho podil ve spole¢nosti obvykle byva v rozsahu 15 — 40
%. Fond vyuZziva pro investice do téchto podniki i obligace, zaruky a kapitalové ptijcky. Startovni
investice se obvykle pohybuji v rozmezi 100 — 250 tis. €, maximalni vyse je 500 tis. €.

. SijoittajaExtra (InvestorExtra) je webovy néstroj pro soukromé investory (business angels), ktefi
maji zdjem investovat finan¢éni prostiedky do vznikajicich technologicky zaloZenych firem. Do téchto
podnikt pak Seed Fund Vera investuje prostfedky fondu a soukromych investori.

Z provedené analyzy zahranic¢nich prikladii vyplyva nékolik skutecnosti, které je vhodné vzit
v potaz pii uvahdch o implementaci financénich nastrojit v ramci OP VVV.

1. Aktivity, které svym charakterem spadaji do piisobnosti OP VVV, jsou v zahrani¢i
financovany prevazné dotaéni formou.

Navratna forma financovani je vétsinou aplikovana az ve fazi podpory zalozent
nového podniku (seed a start-up financovant).

Zahranicni priklady ukazuji na diilezitost zapojeni partnerit z komeréni sféry — casto
stanoveno jako podminka pro poskytnuti grantu.

Podpora vyzkumu a vyvoje musi byt zasazena do efektivniho systému, ktery bude
pro vyzkumné pracovniky srozumitelny - Systém financni podpory by mél pokryvat vsechny
faze od zakladniho vyzkumu po komercionalizaci a v kazdé fazi by mél byt kladen duraz na
aplikovatelnost vysledkii v praxi a moznou spolupraci s komeréni sférou.

7.1.4 ERASMUS — garantované studentské piijcky

Evropska komise pro programové obdobi 2014 — 2020 pripravila jednotny rdmec pro vzdélavaci programy
Erasmus+. Soucasti tohoto programu je nové poskytovani pijcek Erasmus+ pro studenty magisterského studia
na financovani magisterskych kurzii v zemich, které se téastni programu Erasmus+12. Tyto pijéky jsou
garantované EU.

Cil finanéntho nastroje

Utelem piijéek je podporit studenty druhého cyklu vysokoskolského studia a piredejit jejich
existenénim starostem. Mezi socialni zaruky tohoto programu patfi:

neni zapotiebi ruceni ze strany studentii ani rodicd, takZe ptijcku mohou cerpat vSichni;

priznivé, nizsi trokové sazby nez sazby trzni;

smluvni podminky, které absolventim umoziuji zacit ptijcku splacet, az kdyz si najdou praci (maximéalné
dva roky po skoceni studia).:3

Cilovou skupinou jsou studenti, pro néz je problémem zajistit si dostateéné financovani na
absolvovani celého studijniho programu a ziskani diplomu. Finanéni nastroj by mél zaplnit mezeru

12 7droj: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities-for-individuals/students/erasmus-plus-master-

degree-loans en.
13 Zdroj: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities-for-individuals/students/erasmus-plus-master-

degree-loans cs.
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na trhu, kde dnesni stipendia (cca 250 € mési¢né po dobu primérné jednoho semestru) neumoznuji
dlouhodobéjsi pobyt v zahrani¢i nutny pro absolvovani celého programu a ziskani zavére¢ného diplomu.

Evropska komise vychazi ze skute¢nosti, Zze nejvice je zapotirebi podporovat zahraniéni studium na
magisterské rovni, jehoz niklady jsou nejvyssi, doméaci podpora studentt nejnizsi a poptavka po

specializovanych programech, které doma ¢asto nejsou viibec vypsany, nejvétsi. Forma ptijcky byla zvolena
proto, Ze by nenavratné zdroje podpory dokazaly uspokojit poptavku pouze nékolika stovek studentti roéné

v celé EU.14

Zaruka za ptijéku na magisterské studium je rozsifenim dosavadniho programu Erasmus, tedy nenahrazuje
existujici typy stipendii, které umoznuji jen kratsi studijni pobyty v zahrani¢i.

Princip fungovani finan¢éniho nastroje

Cely program je Fizen EIF z povéreni Evropské komise. Souc¢asti implementaéni struktury jsou
finanéni zprostiredkovatelé (zpravidla banky, které poskytuji pijcky a ¢astecné kryji rizikovost portfolia, ale
mohou jimi byt i zastfeSujici akademické instituce/VS5) vybrani pro kazdou ze zemi, které se programu tc¢astni.
Jejich vybér zajistuje EIF.

Na zaklad€ zapojeni piijcujicich bank (finan¢nich zprostredkovatelt), které poskytnou vyhodné podminky
prijatelné pro studenty, se EK za studenty zarucuje. Finan¢ni zprostfedkovatelé udrzuji alespon 10% nesplacené
jistiny kazdé pijcky. Typicky tvoii 9o % zaruka a 18 % Cap (neboli portfoliova zaruka, tj. procento celkovych
ztrat v celém portfoliu). Vyménou za tuto portfoliovou zaruku nesmi finanéni zprosttedkovatelé diskriminovat
zadatele podle volby studia, pozadovat od néj jesté jiné ruceni, musi stanovit tirokovou miru nizsi nez trzni

a umoznit odlozZeni splatek az o dva roky. Absolventiim to da dostatek ¢asu vstoupit na trh prace a zacit
vydélavat a soucasné to zajisti, Ze ptijcky budou dostupné i pro studenty ze slabsiho socialné ekonomického
prostiedi. EK ocekava, Ze vySe pakového efektu bude na trovni 5 € poskytnutych zapojenymi ptijcujicimi
bankami na kazdé 1 € upsané na evropské Grovni (Sanci tedy dostane Sestkrat vice studentti, nez pokud by byly
finané¢ni prostfedky poskytovany dota¢ni, nenavratnou formou).6

Program ma vedlejsi efekt v tom, Ze ¢im vice instituci z celé Evropy vstoupi do systému, tim vice destinaci bude
pro postgradualni studium k dispozici. Do konce roku 2020 se o¢ekava pfipojeni ca 20 az 25 bank. Urokova
sazba se 1isi v zavislosti na zemi, ve které sidli banka nebo instituce poskytujici ptijcku. Nicméné€, vZdy je nizsi
neZ béZzna komerc¢ni sazba.

Nazev podprogramu ERASMUS Master Loans

Cil programu Podpora studentti na magisterské arovni.

Pjcka

o ptiznivé, lepsi nezZ trzni Grokové sazby.

Typ podpory o podminky splatnosti, které davaji absolventiim az dva roky na
nalezeni prace pred zahdjenim splaceni (b€hem studia Zadné troky,
po studiu pouze tirok v dobé 12 mésict).

Velikost programu

Opravnéni Zadatelé Studenti Erasmus+

Pljcky az do vyse 12.000 € na jednoleté magisterské studium nebo az do vyse

bbb ol pocl e 18.000 € na dvouleté magisterské studium.

K ziskani Gvéru je tieba:

o oslovit zii¢astnéné narodni banky, univerzity nebo agentury
poskytujici studentské piijéky a
. predlozit osvédéeni o dokonceni posledniho stupné studia
Specifické podminky podpory predchazejicimu magisterskému stupni, na ktery se student hlasi,

a potvrzeni o zaplaceni zapisného nebo pisemny doklad ptijeti
a nakladt magisterského kurzu.

Podminkou je dokonéeni bakalatské (nebo ekvivalentni) trovné kvalifikace
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Nazev podprogramu ERASMUS Master Loans

Cil programu Podpora studentti na magisterské arovni.

a ptijeti do plného magisterského programu v jiné zemi Programu.

O ptijéku nelze zadat, jestlize student v zahranici studuje jen ¢ast svého
magisterského studia. V tom pfipadé mtize mit narok na grant programu
Erasmus+.

Pijcku je mozné ptijmout pouze na vysoké skole, ktera je drzitelem
Erasmus+ Charter for Higher Education.

Tabulka 16 Parametry programu ERASMUS

V soucasné dobé nabizeji tyto ptijcky banky a vysoké skoly ve Spanélsku, Francii, Spojeném kralovstvi
a Turecku, a to studentlim vyjizdéjicim z téchto zemi na druhy cyklus vysokoskolského studia do zahranici,

a dale studentim z ostatnich programovych zemi, ktefi jedou na magistersky program do Spanélska, Francie,
Lucemburska ¢i Spojeného kralovstvi.

. Spanélsko — MicroBank (soci4lni banka la Caixa) jako prvni bankou, kter4 nabizela Magisterské tivéry
Erasmus+ v roce 2015.

. Francie - od ¢ervna 2016 poskytuje Banque Populaire a Caisse d'Epargne z Francie (oba soucasti skupiny
BPCE).

. Irsko a Velka Britanie - v zari 2016 se k nim piidala Future Finance Loan Corporation (z Irska) pro
studenty magisterského studia z Velké Britanie a mimo ni.

. Lucembursko — od ledna 2017 se University of Luxembourg pripojila k programu Erasmus+ master loans
a umoznuje studentim magisterskych studii odlozit platbu skolného a nakladt na ubytovani po dobu
dvou let.

VSechny tyto banky (s vyjimkou Finansbank v Turecku) se zaméfuji jak na odchozi tak na prichozi studenty
magisterskych studii a zddosti musi byt udéleny piimo jim.

7.2 Priklady vyuziti vratné pomoci

S vyuzitim vratné pomoci jsou do této doby omezené zkusenosti. V programovém obdobi 2007 — 2013 byla tato
forma pomoci poskytovana napr. v Irsku. Dals$im ptikladem je ptipad belgické vlady, ktera takovouto formu
pomoci v oblasti vyzkumu a vyvoje poskytla spole¢nosti Techspace Aero.

7.2.1 Irsko

V Irsku byla nadvratna pomoc chapéna jako pfimé4 finanéni podpora ve formé dotace, ktera miize byt ¢asteéné
nebo plné vratna. Podpora byla poskytovana vétSinou bezirocné ptip. s velmi priznivym trokem (ve srovnani se
situaci na trhu). Vratna pomoc byla zpravidla splacena ve splatkach rozlozenych v obdobi 3 — 5 let s predem
dohodnutym odkladem splatek.

Forma vratné pomoci byla poskytovina v oblastech tykajicich se podpory inovaci a znalostni
ekonomiky, a to Zivotaschopnym firmam, které maji potencial pro vytvateni novych pracovnich mist

a Gspésny podnikatelsky plan. Prostiednictvim tzv. Local Enterprise Offices (,LEO“)byly realizovany dva
programy.

. Primining Grants — pro podnikatele/startupy podnikajici méné nez 18 mésici. Podpora byla
poskytovana ve vysi 50% z planovanych nakladd na investici (max. do vyse 150 tis. EUR). Cast byla
poskytnuta jako dotace a ¢ast jako vratna pomoc. O vysi a podminkach vratné pomoci rozhodovaly LEO
v jednotlivych pripadech.

. Business Expansion Grant — pro podnikatele podnikajici déle nez 18 mésicti. V pripadé, Ze firma
ziskala podporu v rdmci Priming Grants, nesmél si zddat o podporu v tomto programu dfive nez za 12
mésict od data schvéleni Zadosti o podporu v ramci Priming Grants. Podpora byla poskytovana ve vysi
50% z planovanych nakladi na investici (max. do vyse 150 tis. EUR). Cést byla poskytnuta jako dotace a
¢ast jako vratna pomoc. O vysi a podminkéch vratné pomoci rozhodovaly LEO v jednotlivych ptipadech.
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7.2.2 Belgie

V roce 2003 Belgie poskytla spole¢nosti Techspace Aero podporu na vyzkum a vyvoj v oblasti letectvi.

Techspace Aero je belgicka spolec¢nost, ktera se specializuje na vyrobu ¢asti pro motory do letadel a kosmickych
lodi. Spolec¢nost Techspace Aero mé zvlastni kvalifikaci v oblasti nizkotlakovych kompresort. Podilela se na
vyvoji cetnych dilezitych motori civilnich letadel spole¢né s vyrobci ptivodniho vybaveni, jako General Electric
nebo Pratt & Whitney, nebo se spole¢nosti SNECMA.

Spolec¢nost Techspace Aero se Gcastnila projektu motoru GP 7000 pro civilni letadla. Spole¢nost
Techspace Aero je povéfena vyvojem nizkotlakového kompresoru pro GP 7000.

Podpora byla poskytnuta v podobé vratné zalohy (beziirocéné) v maximalni vysi
41 274 tis. EUR, coZ odpovida 65 % nakladii na priimyslovy vyzkum plus 45 % nakladi na
predkonkurencéni vjvoj.

Zaloha ma byt vracena podle zasady, ktera predpoklada uhradu z prispévku z konecéné
prodané jednotky, ktery se vyviji po tirovnich podle zarazeni jednotky, stejné jako
z prispévkit prodeje nahradnich dilit a oprav.
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8 Definice typovych projektu a
prijemcu pro vyuziti finanénich
nastroju v OP VVV

Tato kapitola obsahuje definici typovyjch projektit (vhodnyjch k pilotnimu ovérent), které mohou byt vhodné
pro implementaci finanénich nastroji, spolu s tim zapojeni subjektit a vydefinovani jejich kompetenct, roli
a vzajemnych vazeb. Na zakladé téchto pilotnich projektit bude mozné pilotné ovérit fungovani finanénich
nastroji, kde bude tato forma podpory navrhovana.

8.1 Identifikované typové projekty

Na zakladé vyhodnoceni pozadavki kladenych na standardni predbézné posouzeni finan¢énich nastroji, analyzy
prostiedi vyzkumu, vyvoje a vzdélavani v CR a komunikace s jednotlivymi typy ptijemct OP VVV jsme
identifikovali éty¥i typové projekty, vhodné pro pilotni ovéfeni z hlediska implementace finanénich néstroji:

1. Nakup novych technologii a pristroju v ramci rozvoje vyzkumnych organizaci zamérenych
i na spolupraci s aplikac¢ni sférou, tj. projekt zaméreny na potizovani infrastruktury, z niz ¢ast by
byla pfedem urcena na vyuziti pro smluvni / kontrahovany vyzkum.

2. Realizace vyzkumnych zaméru s potencialem k budoucimu vyuziti vysledku v praxi, kdy by
projekty ukoncené ve fazi pred aplikaci, které maji potencial ke komercializaci, byly podpofeny navazujici
podporou ve formé FN (tj. navratnou formou).

3. Podpora postgradualnich v§yzkumnych pracovniku tak, aby systém umoznil financovat
talentované mladé védce a motivoval je k dosahovani nadpriamérnych vysledki v ramci jejich ¢innosti.

4. Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach (podpora zahrani¢nich studenti), kteii by
byli podpofeni navratnou formou podpory s vyuzitim zkuSenosti a mechanismt z programu ERASMUS+.

Identifikované typové projekty jsme pripravili do podoby jednoduchych projektovych fichi s vymezenim
navaznosti na konkrétni prioritni osu, investi¢ni prioritu a specificky cil OP VVV. Pro kazdy identifikovany
projekt jsme ve fich vymezili predevsim nésledujici parametry:

Predpokladani doba trvani.
Celkové zpiisobilé naklady projektu.
Informace o podminkach verejné podpory.
Piijemce dotace.

Struény popis projektu.

Cile projektu.

Zdtvodnéni pottebnosti.

Cilova skupina.

Klicové aktivity projektu.

Vysledky a vystupy projektu.

Mozné finanéni nastroje.
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8.1.1 Nakup novych technologii a pristrojii v ramci rozvoje
vyzkumnych organizaci (PO 1, SC1)

Nazev projektu:

Prioritni osa:
Investi¢ni priorita:

Tematicky cil:
Specificky cil:
Relevantni
podporované
aktivity

dle SC1 OP VVV

Predpokladana
doba trvani:
Celkové zpusobilé
naklady projektu:
Fond:

Prijemce dotace:

Partneri projektu:
Struény popis

projektu:

Cile projektu:

PwC

Nakup novych technologii a pristroja v ramci rozvoje
vyzkumnych organizaci zamérenych i na spolupraci s aplika¢ni
sférou

Prioritni osa 1: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum

Posilovani vyzkumné a inovaéni infrastruktury a kapacit pro
rozvoj vynikajici tirovné v§yzkumu a inovaci a podpora odbornych
stiredisek, zejména téch, jeZ jsou predmétem celoevropského
zajmu

TC 1 — Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

1 — Zvyseni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledki

a)  Podpora vijzkumu, ktery dosdhne svou kvalitou a originalitou
mezindrodni excelence, ¢imz dojde ke zvysent vyjzkumného viykonu
vyzkumnyjch center.

b)  Dobudouvani, rekonstrukce ¢ upgrade infrastruktury — materialné,
technicky a informacné podporit a umoznit vyzkumné aktivity
v ndvaznosti na podporovanou aktivitu a).

4 —6let

Cca 10 — 100 mil. K¢

ERDF

o Subjekty splniujici definici organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti dle
Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci — vysoké skoly,
verejné vyzkumné organizace, soukromé vyzkumné organizace.

o Dalsi subjekty provadéjici vyzkum.

N/A

Projekt bude zaméfen na financovani investi¢nich vydajt spojenych
s fungovanim vyzkumné organizace.

Nakup nové technologie / pristroje v ramci vétsiho projektu navazujiciho na
konkrétni vyzkumny projekt ¢i rozvoj vyzkumné organizace. Projekt i nakup
nové technologie bude navazan na strategii a cile dané vyzkumné organizace
a bude dale rozvijet jeji vyzkumné kapacity a dosud realizované aktivity.

V ramci projektu budou predem definovany technologie / ptistroje, které
mohou byt vyuzivany i mimo samotny neorientovany, zakladni vyzkum,
tfetimi stranami za tiplatu, a to v souladu s podminkami vefejné podpory.

Cilem projektu je posileni motivace k prevadéni vysledki zdkladniho
vyzkumu do aplikaéni sféry.

Specifické cile jsou:

o Motivace pro uzsi spolupraci mezi vyzkumnou a aplikacni sférou.

o Posileni orientace vyzkumnych organizaci na zhodnocovani vysledk
své ¢innosti a nastaveni strategie pro trzni ptisobeni.

. Podpora zavadéni vykonnostniho ramce u investic do oblasti
zakladniho vyzkumu.

o Podpora vyuzivani nehospodérské infrastruktury také pro tcely
kooperativniho VaV.

. Napliiovani Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské

republiky na léta 2016 — 2020 — zefektivnénim systému financovani
tak, aby dale stimuloval vyzkumné organizace k efektivnimu plnéni
své role v systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.

. Impuls k postupné zméné financovani s prvky poskytovani podpory
na zaklad€ vykonnosti, ktery bude konkurenceschopny z hlediska
poptavky a bude schopen reagovat na mozné zmény v podpote VaV ze
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Nazev projektu: Nakup novych technologii a pFistrojii v ramei rozvoje
vyzkumnych organizaci zamérenych i na spolupraci s aplika¢ni
sférou

strany EU po roce 2020.

o Podpora zakladani podiizenych dcetinych spoleénosti vyzkumnych
organizaci zaméfenych na primarné na aktivity smétujici k uplatnéni
vysledkil VaV respektive komercializaci.

Zduvodnéni Projekt vychazi ze skutecnosti, Ze jiz nyni je ¢ast novych technologii

potirebnosti: a pristrojil v rdimei vyzkumnych organizaci vyuzivana i pro dalsi aktivity

mimo vlastni neorientovany, zakladni vyzkum. Cast kapacit je vyuzivana pro
smluvni / kontrahovany vyzkum a specifickd méteni a testovani realizované
pro aplikac¢ni sféru (tj. pro ¢innosti hospodatské povahy), v pripadé
nemocnic a nemocnic¢nich vyzkumnych center mohou byt pristroje
vyuZivany i pro klinickou péci.

Tento typ projektu by zachoval podporu zakladniho vyzkumu, ale zaroven
by umoznil financovat vyzkumnou infrastrukturu, ktera je prevazné
nehospodarska, ale byla by vyuzivana také pro tcely kooperativniho VaV (tj.
hospodétskych aktivit).

Cilova skupina: o Pracovnici vyzkumnych organizaci.

o Pracovnici vefejné spravy v oblasti vjzkumu, vyvoje a inovaci.

o Vyzkumni pracovnici v soukromém sektoru.

Podporované aktivi
Klicové aktivity KA1 - potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
projektu:

KAz2 — priprava obchodniho planu hospodétské ¢innosti (v ramci rozdéleni
aktivit na hospodariskou a nehospodarskou ¢innost a jejich oddélené
vykazovani
Soucésti této aktivity bude definovani podminek otevieného pristupu
k infrastruktute
KA3 — Vykon hospodéiské ¢innosti na predem vymezeném podilu kapacity
porizené infrastruktury, aktivizace finan¢nich zdroji ze soukromého sektoru
Vysledky a vystupy IO Pofizena infrastruktura.
projektu: . Vystupy/vysledky v hospodarské i v nehospodatské ¢asti provozu
infrastruktury (odborné publikace v relevantnich databazich, ticast
v patentovych Fizenich, utilizace pristroji).
. Pocet zapojenych subjektii do hospodérské ¢innosti.
Mozné finanéni Finanéni néstroj by se tykal hospodarské ¢asti projektu, a to bud vyluéné,
nastroje: nebo v kombinaci s grantem (dotaci by byla podpofena nehospodaiska ¢ast
projektu).
Uvéry v piipadé, Ze v ramci predbézného (ex ante) posouzeni bude
identifikovana trzni mezera ve financovani projektd zamétenych na budouci
vyzkumné kapacity a technologicky rozvoj.
Zaruky, v pripadé, Ze v ramci predbézného (ex ante) posouzeni bude
identifikovano, Ze prijemci v raAmci tohoto typu projekti maji obtizny
pristup k tvértim z divodu nedostate¢ného zajisténi.
Kombinace grantu a finanéniho nastroje — V pripadé, Ze by
z predbézného (ex ante) posouzeni respektive z investi¢ni strategie — vyslo,
Ze optimalni formou podpory je kombinované podpora (tj. grant + FN).
Podpora formou FN a formou dotace by byla poskytovana oddélen€ a
kombinovana by byla na trovni kone¢ného prijemce — z jeho pohledu by se
v$ak mélo jednat o jednu podporu pro jim realizovany projekt a
administrativa spojena se ziskanim podpory by méla byt na jeho Grovni
minimalizovana.
Tabulka 17 Projektouvd fiche ¢. 1: PO 1, SC1.
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8.1.2 Vijzkumné zameéry s potencidlem k budoucimu vyuziti vysledku

v praxi (PO 1, SC2)

Nazev projektu:

Prioritni osa:
Investi¢ni priorita:

Tematicky cil:
Specificky cil:

Relevantni
podporované
aktivity

dle SC2 OP VVV

Predpokladana
doba trvani:
Celkové zpusobilé
naklady projektu:
Fond:

Prijemce dotace:

Partneri projektu:
Struény popis
projektu:

PwC

Realizace vyzkumnych zaméru s potencialem k budoucimu
vyuziti vysledku v praxi

Prioritni osa 1: Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum

Posilovani vyzkumné a inovaéni infrastruktury a kapacit pro
rozvoj vynikajici irovné vyzkumu a inovaci a podpora odbornych
stiredisek, zejména téch, jez jsou predmétem celoevropského
zajmu

TC 1 — Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

2 — Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace
vyzkumnych organizaci s aplikaéni sférou

. Rizeni projektu.

o Realizace vijzkumnijch zaméri s potencidalem k budoucimu vyuZiti
vysledku v praxi.

. Experimentdlni ovéreni mozného praktického uplatnéni
vyzkumnych vysledkit véetné oseti‘eni dusevntho vlastnictut.

o Realizace spolecénych aktivit partnerit vedouci k posileni
aplikovatelnosti vyzkumnyjch visledkii v dlouhodobém horizontu.

o Navdazani a rozvoj spoluprace mezi vijzkumnymi tymy a aplikacéni

sférou (véetné zahranicnich subjektil) za ucelem ziskani podnétii pro
dalsi rozvoj a experimentalni ovéreni vyjzkumnych zameéril.

o Navdazani a rozvoj spoluprace mezi vijzkumnymi tymy a aplikacéni
sférou (véetné zahranicnich subjektil) za ucelem ziskani podnétii pro
dal$i rozvoj a experimentalni ovéreni vijzkumnych zaméri.

2 —5let

Cca 5 — 50 mil. K¢

ERDF

o Subjekty splnujici definici organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti dle
Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci — vysoké skoly,
vefejné vyzkumné instituce, soukromé vyzkumné organizace.

o Dal$i subjekty provadéjici vyzkum.

N/A

Projekt se zaméfuje na ovérovani praktického uplatnéni vysledki na zakladé
experimentalniho ovéfovani vybranych vyzkumnych parametrt.
Mozné zapojeni finanénich nastroji je postaveno na dvou

2N 2

pilifich:

1. Experimentalni ovéfovani vybranych vyzkumnych parametrd, které
by mohly byt v praxi uplatnitelné
2. Aktivity souvisejici s dopracovanim a uvedenim produktu na trh.

Konkrétné by se typovy projekt v této oblasti zaméril na vyzkum
v predaplikacni fazi, tj. rizikovy, ale s potencidlem pro dosazeni
prilomovych vysledkt v del$im ¢asovém horizontu).

V prvnim piliii (dotaé¢ni projekt) bude na zakladé vysledki zakladniho
vyzkumu ovéfena moznéa aplikovatelnost vysledki zakladniho vyzkumu v
praxi (po technologické, ale i ekonomické strance).

Vystupy projektu by nasledné mély vyustit do prvniho navrhu planu
komercionalizace a finan¢niho a obchodniho planu.

Tato faze by byla podpofena dotaci z OP VVV (PO1, SC2) napt. dle
podminek vyzvy na piredaplika¢ni vyzkum. Rozhodnuti o poskytnuti dotace
by pro dosazeni dal$iho pilite mélo obsahovat zavazek pro obdobi
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Nazev projektu: Realizace v§zkumnych zamériu s potencialem k budoucimu
vyuziti vysledku v praxi

udrzitelnosti u téch projekti, kde bude v ovérovaci fazi zjistén vysoky
potencial komercializace, a tedy vysok4 pravdépodobnost aspéchu
predmétu vyzkumu (ij. jeho uplatnitelnost v praxi).

Tzn., Ze jakékoli navazujici aktivity béhem obdobi udrzitelnosti projektu
(zejména aktivity sméfujici k uvedeni vysledkt vyzkumu do praxe) by mohly
byt externé financoviany pouze navratnou formou podpory s tcasti
predmétné vyzkumné organizace, ptipadné subjektu s ni pfimo ekonomicky
spojenym (napf. deefiné spoleénost, spin-off).

Ptredpoklada kontrolni mechanismus jak ze strany poskytovatele dotace, tak
ze strany vyzkumné organizace.

U druhého pilite budou aktivity navazujictho projektu financovany
prostfednictvim finan¢niho nastroje. Timto finanénim nastrojem by

v sou¢asném obdobi mohl byt napi. Narodni inovaéni fond, v dal§im
programovém obdobi napf. nastupnicky operaéni program po OP VVV.

Predpokladem je, Ze vysledky prvniho pilite budou po ukonceni
realizace (dota¢niho) projektu dale dopracovany tak, aby mohly byt
uvedeny do praxe.

Dopracovani a uvedeni do praxe by se uskutec¢nilo v dobé udrzitelnosti
projektu, a to s vyuzitim v té dobé dostupnych a relevantnich finan¢nich
néastroji, tj. navratné formy podpory.

Cile projektu: Cilem projektu je posileni ptevadéni vysledki zakladniho vyzkumu do
praxe.

Specifické cile jsou:

o Posileni dlouhodobé spoluprice vyzkumnych organizaci s aplika¢ni
sférou.

. Podpora projektti s vysokou mirou rizika, ale v prilomovych
oblastech s potencidlem Sirokého uplatnéni vysledkd.

o Zabranéni odlivu vysledkt VaV z vyzkumnych organizaci a zabranéni

neadekvatni privatizace vysledkti VaV, tj. omezeni paralelniho
podnikani akademickych pracovniki, které umoziiuje neopravnénou
privatizaci zisku ze spole¢né vytvoreného know-how.
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Nazev projektu: Realizace v§zkumnych zamériu s potencialem k budoucimu
vyuziti vysledku v praxi

Zdavodnéni Spoluprace verejného a soukromého sektoru je nezbytnym predpokladem
potrebnosti: pro uplatnéni vysledki vyzkumu a vyvoje v praxi. Spoluprice vefejného

a soukromého sektoru by méla umoznit takové zacileni vyzkumu a vyvoje,
které bude odrazet dlouhodobé celospolecenské a trzni potteby v souladu
s prioritami stanovenymi v RIS 3.

Projekt vychazi ze skutec¢nosti, Ze zameéry ve fazi proof-of-concept i pre-seed
jsou stéle vysoce rizikové a jen ¢4st nakonec uspéje (dle expertniho odhadu
v rameci tohoto posouzeni je pouze 20 az 30 % projekti ukonéeno

s pozitivnim vysledkem tvodni ovéfovaci faze).

Zaroven velmi ¢asto dochazi k odchodu vyzkumniki a neadekvatni
privatizace vysledki VaV, coZ je jednou z pri¢in neochoty védeckych
pracovniki pro zakladani spin-offii v CR.17

Z toho dtivodu by mél byt nastaven takovy mechanismus podpory, ktery
podpoti takové projekty, které budou tvotit zakladnu pro nésledné
intervence formou finanénich nastroji, a to jak v tomto, tak predev§im

i v budoucim programovém obdobi.

Cilova skupina: . Pracovnici vyzkumnych organizaci.

o Pracovnici vefejné spravy v oblasti vizkumu, vyvoje a inovaci.

o Vyzkumni pracovnici v soukromém sektoru.

Kli¢ové aktivity KA 1 - Navazani a rozvoj spolupréace s aplika¢ni sférou, vytvoteni tymu pro
projektu realizaci vyzkumu (pracovnici, technici a ostatni personal v rozsahu
nezbytném pro projekt).

KA2 — potizeni infrastruktury nezbytné pro projektové vyzkumné zameéry

a jejich experimentalni ovéfovani.

KA3 — experimentalni ovéeni mozného praktického uplatnéni vyzkumnych
vysledkt véetné osetfeni dusevniho vlastnictvi (analyza potencialu
praktického uplatnéni vyzkumnych vysledki).

KA 4 - Aktivity vedouci k propagaci spole¢né ¢innosti a jejich vystupa.

KA5 — Prvni navrh planu komercionalizace a finanéniho a obchodniho planu
Uvedeny plan by mél byt zdkladem druhého pilite, tj. navazujiciho projektu
se zavazkem podpory formou finanénich néstroji.

Vysledky a vystupy IO Pofizena infrastruktura.

projektu: . Vytvorena spoluprace (smlouva o partnerstvi) s aplika¢ni sférou.

. Pozitivni nebo negativni vysledek pilotni ovérovaci faze.

. Zpracovany plan komercionalizace a finan¢niho a obchodniho planu.
Mozné finanéni Financ¢ni néstroj by se tykal druhého pilife projektu (respektive navazujiciho
nastroje: projektu).

S ohledem na dosavadni praxi v oblasti podpory komercializace vysledki
VaV prichézeji v tivahu nasledujici typy FN:

. Uvér,

. Zaruka.

o Kvasi-ekvity nastroj — convertible loan.

Neni vyloucena ani spolupréce s poskytovatelem dotaénich finanénich
zdrojti za icelem kombinace FN a grantd.

Tabulka 18 Projektovd fiche ¢. 2: PO 1, SC 2.

17 Viz také napt. Narodni inovaéni fond - Studie proveditelnosti, srpen 2015.
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8.1.3 Podpora postgradudlnich vyzkumnych pracovniki (PO2, SC1)

Nazev projektu:
Prioritni osa:

Investi¢ni priorita:

Tematicky cil:
Specificky cil:

Relevantni
podporované
aktivity

dle SC2 OP VVV
Predpokladana
doba trvani:
Celkové zpusobilé
naklady projektu:
Fond:

Prijemce dotace:

Partneri projektu:
Struény popis
projektu:

Cile projektu:

PwC

Podpora postgradualnich vyzkumnych pracovnika

Prioritni osa 2: Rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojt pro
vyzkum a vyvoj

Zlepsovani kvality a Géinnosti a pristupu k terciarnimu a
rovnocennému vzdélavani, zejména v pripadé znevyhodnénych
skupin, aby se zvysila Gi¢ast a tirovné dosazeného vzdélani

TC 10 — Investice do vzdélavani, odborné piipravy a odborného
vyceviku k ziskavani dovednosti a do celoZzivotniho uéeni

1 — Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho
relevance pro potreby trhu prace

e Ziskani a zapracovani klicovych a perspektivnich vyzkumnyjch a
akademickych pracovniki
e Rozvoj mezindrodni spoluprace a mezinarodntho prostiedi na VS.

3-5let

Bude uptesnéno

ESF

o Vysoké skoly podle zadkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zdkon o vysokych skolach), ve
znéni pozdéjsich predpisi, které pripravuji budouci pedagogické
pracovniky.

o Dalsi subjekty splnujici definici organizace pro vyzkum a Sireni
znalosti dle Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci —
vefejné vyzkumné instituce, soukromé vyzkumné organizace.

Pifjemcem podpory by byly vysoké skoly a vyzkumné organizace, které by

nasledné zajistfovaly vybér nadanych post-doktorand, resp. mladych

vyzkumniki a jejich podporu podle stanovenych pravidel.

N/A

Novy typ podpory by predstavoval podminény ptispévek na vyzkumnou
¢innost pro nadané vyzkumniky/post-doktorandy, zaméfeny na jejich
udrZeni v ramci akademické sféry.

Vyzkumni pracovnici by museli splnit kvalifika¢ni kritéria a projit vybérem
dané vysoké skoly.

Prispévek by byl poskytovan na dobu uré¢itou v ndvaznosti na pracovni
smlouvu uzavienou na pozici v ramei nékteré vyzkumné organizace v CR
(jako post-doktorand).

Poskytnuti ptispévku by bylo uréeno a mzdové vydaje a thradu nakladt
spojenych s vyzkumem védecké ¢innosti.

Cilem projektu je motivace nadéjnych vyzkumnych pracovniki pro setrvani
v akademické sfére (respektive VaV).
Specifické cile jsou:

. Rozvoj zkuSenosti vizkumnyjch pracovniki

. Sdileni poznatkid mezi riznymi védnimi obory

o Mobilita védeckych expertt a jejich zapojeni do mezinarodnich
vyzkumnych tym.

. Posileni mobility vyzkumnych pracovniki.

o Posileni dopadi vysledki védecké ¢innosti.
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Nazev projektu: Podpora postgradualnich vyzkumnych pracovnika

Zdavodnéni Ceska republika se v posledni dobé potyka s vyznamnym nedostatkem
potiebnosti: kvalifikovanych pracovnich sil, a to jak pro podnikovou sféru, tak i v oblasti
vyzkumu, kde se mnohdy jen obtizné dati lakat a udrzet talentované a
$pi¢kové vyzkumné pracovniky. Jednou z mozZnosti, jak prispét k feseni
tohoto problému, je podpotit vyzkumniky s velkym potencidlem respektive
s dosavadnimi nadprimérnymi vysledky a ptildkat je ,motiva¢ni prémii“

k praci v ramci ¢eskych vyzkumnych organizaci jako post-doktorandi.

Projekt umoznuje poskytnout této cilové skupiné takové podminky, aby byli
motivovani setrvat v akademické sfére (respektive VaV) a zirocit znalosti a
zku$enosti, které nabyli béhem postgraduélni formy studia.

Otevira prostor pro pilotni zavedeni dosud nevyuzivanych navratnych forem
podpory (vratni pomoc dle CPR ¢l. 66). Tato forma podpory umoziuje
zavést zavedeni motivaéni kritéria (KPIs), na jejichZ splnéni bude navazana
navratnost podpory. Tento princip umozriuje do navratné formy podpory
zahrnout motivaéni slozku pro vyzkumné pracovniky tak, ze vyse
navracenych finanénich prostiedki zpét jejich domovské vysoké Skole bude
zalezet na jejich aspésnosti pri realizaci vyzkumné ¢innosti po ukonceni
postgradualniho studia.

Cilova skupina: Talentovani vyzkumni pracovnici (post-doktorandi).

Podporované aktivity:

Klic¢ové aktivity KA 1 — Definice planu podpory talentovanych védeckych pracovniki (pocet,
projektu obory, o¢ekavani definovana formou méritelnych vysledki — KPIs,
definovdni motivacni vysSe piispévku)

KA2 — Vybér a podpora vyzkumnych pracovniki

KA3 - Podpora mobility mezi vizkumnymi institucemi; odborné staze post-
doktorandii na evropskych a svétovych vyzkumnych pracovistich

KA4 — Prtibézné sledovani a hodnoceni vysledkii podpofenych vyzkumnych
pracovnikd.

KAs5 - Aktivity vedouci k propagaci spole¢né ¢innosti a jejich vystupti.

Vysledky a vystupy
projektu:

Podpofteni post-doktorandsti vyzkumni pracovnici.

Pocet zahranic¢nich stazi.

Realizované vysledky v ramci vyzkumné ¢innosti (splnéna KPI).
Roz$iteni kvalifikace u vyzkumnych pracovniki.

Posileni mobility vyzkumnych pracovniki.

ZvySeni po¢tu nadanych vyzkumnych pracovniki setrvavajicich

v pracovnim poméru s vyzkumnymi organizacemi v CR.

MozZné navratné Vratna pomoc

formy podpory: Pokud by v rdmci pfedbéZzného (ex ante) posouzeni nebyl identifikovan
dostateény pakovy efekt navrzeného schématu, moha by podpora byt
poskytovana formou vratné pomoci (dle CPR ¢l. 66). Tato forma podpory
umoznuje zavést motivacni kritéria (KPIs), na jejichz splnéni bude navazana
navratnost podpory.

Néavratna ¢ast mlze tvorit aZ 100 % z poskytnuté podpory.

Podpora by byla splatna béhem stanovené lhity od okamziku ukonéeni
pracovniho poméru, resp. od okamziku ukonc¢eni obdobi pro zhodnoceni
slevy na nivratnou ¢ast podpory.

Sleva na navratnou ¢ast by napt. mohla dosdhnout az 100 %, pokud:
Vyzkumny pracovnik fadné splni podminky v ramci svého kontraktu
na pozici post-doc a dosdhne stanovenych vyzkumnych vysledki
(KPIs);

. Setrva po dobu splatnosti vratné pomoci na vyzkumné pozici ve
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Nazev projektu: Podpora postgradualnich vyzkumnych pracovnika
vyzkumné organizaci v Cesku.

Obdobneé lze nastavit podminky pro dalsi tirovné slev z navratné podpory —
dulezité je vSak, aby vS§echny podminky splatnosti i slevy byly stanoveny
jednoznacéné pired samotnym poskytnutim podpory. Zvazovat lze naptiklad
takto:

. Céste¢né nenavratné: v piipadé, Ze vyzkumnik ¢asteéné splni
podminky dané v kontraktu, jakou ¢ast poskytnuté podpory musi
vracet (napt. 10-20 %). Podil vratné podpory miize byt odstupiiovan
podle dalsich podminek.

. Zcela navratné: v ptipadé, ze vyzkumnik fadné nedokondi sviyj
kontrakt a hrubym zptisobem porusi podminky podpory.

Finanéni nastroj (pripadné v kombinaci s dotaci)

V tomto pripadé by nebylo mozné navazat splaceni ptijcky na motivacni
slozku (tj. splnéni pfedem stanovenych KPIs), ale nastavit podminky tak, Ze
by podpora byla navratné pro vSechny studenty (kone¢né piijemce), ktefi by
zaroven byli motivovani moznosti ziskat ¢aste¢nou dotaci (v kombinaci

s ptjckou). To znamena, Ze by §lo o jiny princip, neZ je popsan v popisu
projektu. Stejné jako v pfipadé programu/néstroje ERASMUS+ by se mohlo
jednat o zvyhodnénou ptijcku se stanovenim vyhodnéjsich nez trznich
podminek a lhitou, po niz by byl post-doc schopen ziskat dostatek
finanénich zdrojt na splaceni navratné ¢asti.

Z predbézného (ex ante) posouzent (v ¢asti investicni strategie) by méla
vyplynout ocekdvana absorpcni kapacita, ktera by se mohla v porovndnt
s vratnou pomoci vyznacovat mensi poptavkou. Oproti vratné pomoci by
nebylo tieba doresit legislativni otazky, souvisejici zejména s platnym
znénim zdkona o rozpoctovych pravidlech (blize viz kapitola 6.2.3).
Tabulka 19 Projektova fiche ¢. 3: PO2, SC1.
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8.1.4 Podpora zahranicnich studentit (PO 2, SC 1)

Nazev projektu: Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych Skolach (podpora
zahrani¢nich studenta

Prioritni osa: Prioritni osa 2: Rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojt pro
vyzkum a vyvoj

Investi¢ni priorita: ZlepsSovani kvality a aéinnosti a pristupu k terciarnimu a
rovnocennému vzdélavani, zejména v pripadé znevyhodnénych
skupin, aby se zvysila Gi¢ast a tirovné dosazeného vzdélani

Tematicky cil: TC 10 — Investice do vzdélavani, odborné pripravy a odborného
vycviku k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uéeni
Specificky cil: 1 — ZvySeni kvality vzdélavani na vysokych skolach a jeho
relevance pro potreby trhu prace
Fond: ESF
Prijemce dotace: . Vysoké skoly podle zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont (zdkon o vysokych $kolach), ve
znéni pozd€jsich predpist, které ptripravuji budouci pedagogické
pracovniky.
o Dalsi subjekty spliiujici definici organizace pro vyzkum a $iteni

znalosti dle Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci —

verejné vyzkumné instituce, soukromé vyzkumné organizace.
Pifjemcem podpory by byly vysoké §koly a vizkumné organizace, které by
nésledné zajistovaly vybér nadanych post-doktorandd, resp. mladych
vyzkumniki a jejich podporu podle stanovenych pravidel.

Partneri projektu: N/A

Struény popis Néavratné podpora pro vybrané zahrani¢ni studenty doktorského studia
projektu: studujici v CR. Studenti by museli splnit kvalifika¢ni kritéria a projit
vybérem dané vysoké skoly, ktera by v daném schématu mohla fungovat
jako finanéni zprosttedkovatel v ramci jeho implementacni struktury.
Prispévek by byl poskytovan studentiim na dobu uréitou v ndvaznosti na
délce studia tak, aby zahraniéni student mél dostatek finan¢nich prostiedkt
na absolvovani celého doktorského (postgraduilniho) programu v CR.
Poskytnuti ptispévku by bylo urceno na thradu naklada spojenych se
studiem.

Cile projektu: Cilem projektu je zlep$it podminky zahrani¢nim studentiim studujicim

vCR.

Specifické cile jsou:

o Mobilita studentti a jejich zapojeni v CR.

. Vytvotfeni podminek pro piichod $pickovych zahraniénich
vyzkumnikt a motivace k jejich udrzeni v oblasti védy a technologii.

o Zvyseni podilu zahrani¢nich vyzkumnych pracovniki a studentti na
vyzkumném prostiedi v CR.
. Posileni zahrani¢niho spoluautorstvi u odbornych publikaci.
. Navazani strategickych partnerstvi a programi vyzkumné spoluprace
s prednimi zahrani¢nimi pracovisti.
Zduvodnéni Projekt umoznuje poskytnout této cilové skupiné takové podminky, aby
potiebnosti: zahrani¢ni studenti byli motivovani ke studiu v CR, a tim si rozsiiili vlastni

zku$enosti a nasledné i prestiz VS.

Otevira prostor pro zavedeni finan¢nich nastroji podporovanych z ESF.
V ramci implementacni struktury by bylo mozné vyuzit zkuSenosti

s nastavenim schématu ERASMUS+, které se zaméfuje na studenty
magisterskych studijnich programd.

Cilova skupina: . Studenti vysokych $kol (Talentovani studenti s ukoné¢enym
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Nazev projektu: Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych Skolach (podpora
zahraniénich studenti
magisterskym studiem, ktefi se rozhodnou pro navazujici studium

v CR).
o Pracovnici vyzkumnych organizaci a vysokych $kol.
Podporované aktivity:
Klic¢ové aktivity KA 1 — Definice planu podpory studentti postgraduélniho studia
projektu ze zahrani¢nich zemi (vybér partnerskych univerzit, nastaveni kritérii pro
vybér studentt)

KA2 — Vybér a podpora studenti
KA3 - Podpora studentiim
KA4 — Prtibézné sledovani a hodnoceni vysledki podpofenych studentd.

KA5 - Aktivity vedouci k propagaci spole¢né ¢innosti a jejich vystupti.

Vysledky a vystupy I Podpofteni studenti.

projektu: . Rozsifeni kvalifikace studentd.

. Posileni mobility a mezinarodni spolupréce.

Mozné navratné Jako alternativu vratné pomoci (v pfipadé projektového zaméru ¢. 3)
formy podpory: je mozné vyuzit obdobné nastaveni podpory jako v ptipadé studentskych
pajcek s portfoliovou zarukou poskytovanych v ramci programu
ERASMUS Master Degree Loan, zamérené na absolvovani fadného
magisterského studia ukonéeného diplomem?8.

Tento projekt smétuje k podpoie formou finan¢niho nastroje se zapojenim
spravce FN (respektive finanéniho zprostiedkovatele), ktery by mél na jednu
stranu vztah s RO (jako pifjemce dotace v Dohodé o financovéni), na
druhou stranu by mél vztah s kone¢nymi ptijemci, kterymi by byli
zahraniéni studenti.

Finan¢nimi zprostiedkovateli zpravidla byvaji finan¢ni instituce (jako

v pripad€ schématu ERASMUS+, kde poskytuji ptijcky a caste¢né kryji
rizikovost portfolia). Mohou jimi byt (i v pfipadé programu ERASMUS+)
zastiesujici VS, coz z hlediska opravnénosti pfijemcti odpovida stavajicim
podminkam OP VVV. Zapojeni ptipadnych dalsich subjekti (tj. financnich
instituci respektive poskytovatele portfoliové zaruky, kterym je EIF

v ptipadé€ programu ERASMUS+) by mélo byt vysledkem investi¢ni strategie
realizované jako soucast predbézného (ex ante) posouzeni finan¢nich
néastroji v OP VVV. Pfedmétem tohoto posouzeni by méla byt dale

i absorp¢ni kapacita tohoto typu FN a nastaveni podminek pro studenty
(konecéné piijemce) tak, aby byly vihodnéjsi nez trzni.

S ohledem na mensi velikost tohoto néstroje oproti ERASMUS+ ptipada
iv ivahu moZnost kombinace s grantem.

Tabulka 20 Projektova fiche ¢. 4: PO2, SC1.

18 Blize viz kapitola 7.1.4.
19V souladu s Metodickym pokynem finanénich tokid programi spolufinancovanych z ESIF na programové obdobi 2014 —
2020 (tento dokument vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR).
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8.2 Pirehled typovych projektit

Nakup novych technologii a
pristroju v ramci rozvoje

vyzkumnych instituci
zamérenych i na spolupraci

Spoluprace akademické a
podnikové sféry na
projektech v predaplikaéni
fazi s vysokym potencialem

Podpora postgradualnich
vyzkumnych pracovnika

Podpora zahraniénim
studentiim

Prioritni osa a specificky cil

s aplikaéni sférou

PO1-SC1

pro komercializaci

PO1-SC2

PO2-SC1

PO2-SC1

Popis projektu Néakup novych technologii a Vymezeni navazné podpory pro  (Podminéné) navratni pomoc (Podminéné) nivratna pomoc
pristroji, které budou vyuzivany  dotacni projekty pro postrgraduélni vyzkumné pro vybrané studenty
Castefné i tietimi stranami a predaplikac¢niho vyzkumu, ktery  pracovniky
jejich vyuziti bude generovat prokéaze potenciél pro
pfijem aplikovatelnost vysledki v praxi
(komercializaci)
Cil podpory Zvysit motivaci vyzkumnych Zvysit miru praktického vyuziti ~ Cilem projektu je motivace Zlepsit podminky zahrani¢nim
organizaci spolupracovat vysledkd Vav nadéjnych vyzkumnych studentim doktorskych_
s aplikac¢ni sférou. Zvyit motivaci vizkumnych pracovnikd pro setrvani programi studujicim v CR.
organizaci spolupracovat v akademické sfére (respektive
s aplikaéni sférou. Vav).
Prijemci Subjekty splniujici definici Subjekty splriujici definici Vysoké Skoly Vysoké skoly

organizace pro vyzkum a $ifeni
znalosti dle Ramce

Dalsi subjekty provadéjici
vyzkum

organizace pro vyzkum a Sifeni
znalosti dle Ramce

Dalsi subjekty provadéjici
vyzkum

Mozna navratna forma
financovani

PwC

FN pro hospodéaiskou ¢ast
projektu (aveér, zdruka, moznost
kombinace s grantem)

FN pro druhy pili — navazujici
financovani komercializace
(tvér, zaruka, kvazi-equity
nastroj, kombinace s grantem)

Vratna pomoc podle ¢l. 66 CPR

Alternativné finan¢ni nastroj
(ptipadné v kombinaci s dotaci)

FN (ptijéka s moznosti
portfoliové zaruky)

MozZnost kombinace s grantem
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8.3 Ovéreni souladu navrhovanych projektit s existujicimi
iniciativami

V piipadé realizace financ¢nich nastrojit a podpory navratnou formou je diilezité, aby neexistovala ,,piima
konkurence“v podobé programu ¢i dotac¢niho titulu, ktery bude shodné ¢i pribuzné aktivity financovat cisté
nendvratnou formou podpory. Z tohoto ditvodu jsme v této kapitole piipravili piehled obdobné zaméienyjch
programil a nastrojii a vyhodnotili, zda miiZe existovat potencialni prekryv s navrhovanymi typovymi
projekty. Soucasti jsou také doporucent, jak se s pripadnymi piekryvy vyrovnat.

8.3.1 Programy Technologické agentury CR

TA CR v soucasné dobé administruje deset programi (program Alfa, Beta, Gama, Delta, Epsilon, Omega,
Zeta, Eta, Théta a program Centra kompetenci). VSechny programy se vénuji podpore aplikovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Spoleénym znakem program je, Ze se nejedna o podporu investic, tzn., Ze zplsobilymi naklady jsou
zejména osobni naklady, naklady na provoz a rezii, ndklady na vyslani pracovnikii, ndklady na smluvni vyzkum,
poznatky a patenty. N4klady na néstroje a vybaveni je mozné uplatnit pouze za dobu, kdy jsou vyuzivany pro
ucely projektu (formou odpist za tuto dobu, pokud nepfesahne dobu Zivotnosti).

Technologicka agentura CR (dale , TA CR) zpracovala v roce 2015 vlastni analyzu moZnosti vyuziti

finanénich nastroj v programech TA CR. Pfedbé&zné byly jako nejvhodnéjsi programy identifikovany
GAMA, EPSILON a piipadné OMEGA.

Jednim z ciléi analyzy bylo nalézt oblasti, ve kterych Ize komplement4rné propojit aktivity TA CR

s poskytovanim podpory z dal$ich zdroji (mj. ve spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou).
Vzhledem k tomu, Ze TA CR nespravuje investi¢ni programy, existuje prostor pro navazani programu
GAMA také na aktivity OP VVV.

S ohledem na planované zaméfeni podpory jsme se zamérili na mozné synergie predevsim v piipadé ti
program@ TA CR — programfi ALFA, GAMA a EPSILON.

Nazev programu ALFA

Podpora aplikovaného vjzkumu a experimentalniho vyvoje zejména

v oblasti progresivnich technologii, materialti a systém, energetickych
zdrojt a ochrany a tvorby Zivotniho prosttedi a dale v oblasti udrzitelného
rozvoje dopravy.

Jednim z cild je posileni Géinné spoluprice ve vyzkumu a vyvoji mezi
podniky a vizkumnymi organizacemi.

Cil programu

Typ podpory Dotace

Velikost programu Celkem cca 750 mil. K¢ do roku 2018 (celkové vydaje)2°

Podniky vykonavajici hospodarskou ¢innost

Opravnéni Zadatelé , ; .
Vyzkumné organizace

Pro VO: az 100 % celkovych uznanych nakladt pro oba typy vyzkumy
Maximalni mira podpory: Pro podniky: maximélné 80 % u aplikovaného vyzkumu a 60 %
u experimentalniho vyvoje (v navaznosti na velikost podniku)

Nutnost dosaZzeni nasledujicich vysledki

patent,

poloprovoz, ovéfena technologie,

vysledky s pravni ochranou - uZitny vzor, pramyslovy vzor,
technicky realizované vysledky - prototyp, funkéni vzorek,
certifikované metodiky a postupy a mapy s odbornym obsahem,
software.

Specifické podminky podpory

Za ucéinnou spolupréci se povazuje podil VO na FeSeni projektu, na jeho
uznanych ndkladech a jeho vysledcich alesponi ve vysi 10 %. Prava k

20 Zdroj: https://www.tacr.cz/index.php/cz/programy/program-alfa.html.
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Nazev programu ALFA

Podpora aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje zejména

v oblasti progresivnich technologii, materiali a systémi, energetickych
zdroji a ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi a dale v oblasti udrzitelného
rozvoje dopravy.

Jednim z cili je posileni Géinné spoluprice ve vyzkumu a vyvoji mezi
podniky a vizkumnymi organizacemi.
dusevnimu vlastnictvi na vysledky projektu nalezi vyzkumné organizaci ve
vy$i stanovené smlouvou o spolupréci, odviji se od vyse jejiho podilu na
¢innostech v projektu a mohou byt pfevedena na spolupracujici podnik za
trzni cenu tohoto podilu.

Tabulka 21 Parametry programu ALFA administrovaného TA CR

Cil programu

Nejvétsi miru potencidlnich navaznosti, synergii ¢i prekryvi 1ze identifikovat v piipadé programu GAMA.

Nazev programu GAMA
Hlavni cil: podpofit a viznamné zefektivnit transformaci vysledki
aplikovaného vyzkumu a experimentélniho vyvoje, dosazenych ve
Cil programu vyzkumnych organizacich a/nebo ve spolupraci mezi vyzkumnymi
organizacemi a podniky, do podoby praktické aplikace umoznujici jejich
komer¢ni vyuZiti a podpotit tak jejich zavedeni do praxe

Iy podpory ] Dotace
Celkem cca 1,7 mld. K¢ do roku 2018 (celkové vydaje)2!

TG i PP1: pouze vyzkumné organizace na jejich nehospodaiské ¢innosti.
PP2: Podniky

PP1: aZ 100 % (pouze pro VO)

O A el . PP2: Pro VO: az 90 % celkovych uznanych nakladi pro oba typy vyzkumy
bl AN b P DL e Pro podniky: maximélné 80 % u aplikovaného vyzkumu a 60 %

u experimentalniho vyvoje (v ndvaznosti na velikost podniku)
Podprogram 1 — proof-of-concept

Financovani aktivit slouZicich zejména k ovéreni praktické vyuzitelnosti
novych vysledkd VaV vzniklych ve VO (nezbytné naklady na doplitkovy
vyzkum, experimentalni ovéfovani apod.) konéici konkrétnim navrhem
novych podstatné zdokonalenych vyrobki, postupt nebo sluzeb zejména
formou modelu funkéniho vzorku apod.

Minimélni délka feSeni projekti 36 mésicti a maximalni délka feSeni 60
mésica.

Podprogram 2 — podpora komercializace vysledkia VO

Podpora projekti aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
vedoucich prokazatelné ke komercializaci ziskanych vysledkd, ktera vSak jiz
nebude podporovana.

Predevsim projekty experimentalniho vyvoje realizované podniky ¢i ve

. ) ) spolupraci podnikti a VO a zahrnujici dokoncéeni funkéniho prototypu,
Specifické podminky podpory ovéfeni jeho vlastnosti, ovéfeni zkuSebni série a posouzeni veskerych
technologickych, ekonomickych, socidlnich, zdravotnich a dal$ich dopadt
inovovaného vyrobku resp. sluzby.

Nelze hradit ndklady souvisejici pfimo s trznim uplatnénim, jako je priprava
vyroby, ndklady na marketing, prizkum trhu.

Délka FeSeni projektu: maximalni délka feseni projektu 6 az 36 mésici.

Pro cely program nutnost dosazeni alespoil jednoho z nize uvedenych druht
vysledki:
e P —patent;
G — technicky realizované vysledky — prototyp, funkéni vzorek;
Z — poloprovoz, ovéfena technologie;
R - software;
F — primyslovy a uzitny vzor.

Tabulka 22 Parametry programu GAMA administrovaného TA CR

21 Zdroj: https://www.tacr.cz/index.php/cz/programy/program-gama.html.
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Charakterem podporovanych aktivit ma program GAMA blizko k pfedchozimu OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,
prioritni ose 3 ,Komercializace a popularizace VaV*®, oblasti podpory 3.1 ,Komercializace vysledkl vyzkumnych
organizaci a ochrana jejich dusevniho vlastnictvi“. V ramci této oblasti podpory byly realizovany dvé vyzvy
zameériené na podporu komercializace nadéjnych vysledki s vysokym aplikacnim potenciilem, které vznikaji
zejména ve vysokych §kolach a vefejnych vyzkumnych institucich — tzv. ,pre-seed” aktivity.

V ramci stavajicitho programového obdobi byly vsak aktivity tohoto typu piesunuty do OP PIK a nejsou jiz
podporovany v ramci OP VVV.

S ohledem na piedbé&Zné zavéry analyzy TA CR k potencilni vyuZitelnosti finanénich nastrojii uvadime také
parametry programu EPSILON.

Nazev programu EPSILON

projekti aplikovaného vyzkumu (zahrnuje primyslovy vyzkum,
experimentalni vyvoj nebo jejich kombinaci), jejichz vysledky maji vysoky
potencial pro rychlé uplatnéni v novych produktech, vyrobnich postupech a
sluzbach.

3 podprogramy:

e PP 1-Znalostni ekonomika

e PP 2 - Energetika a materialy

e PP 3- Zivotni prostiedi.

Cil programu

Typ podpory Dotace

Velikost programu Celkem cca 12,8 mld. K¢ v letech 2017 az 2022 (celkové vydaje)22

............................................................................. Podniky
Vyzkumné organizace

Pro VO: az 100 % celkovych uznanych nakladt pro oba typy vyzkumy
Pro podniky: maximélné 80 % u aplikovaného vyzkumu a 60 %
u experimentalniho vyvoje (v ndvaznosti na velikost podniku)

Nutnost dosaZzeni nasledujicich vysledki

P — patent;

G — technicky realizované vysledky — prototyp, funkéni vzorek;

Z — poloprovoz, ovéfena technologie;

R - software;

F — primyslovy a uzitny vzor;

N - certifikované metodiky, postupy a specializované mapy s odbornym
obsahem.

Specifické podminky podpory Pfinosy programu budou hodnoceny mj. podle:
poctu napadi, u nichZ byla ovéfena moznost uplatnéni v praxi;
poctu vysledkd vyzkumnych organizaci uplatnénych v praxi;
poctu novych a zdokonalenych vyrobki a sluZzeb uvedenych na trh;
poctu patentd, které jsou vysledkem vyzkumu a byly komercializovany
formou na nich zaloZené realizace produktovych nebo procesnich inovaci
nebo prodejem licenci;
e piijmi dosaZzenych na zakladé téchto komercializovanych patenta;
poctu realizovanych transferti know-how a technologii z vyzkumnyjch
organizaci do podnikd.

Tabulka 23 Parametry programu EPSILON administrovaného TA CR

Pro posouzeni moznych pfekryvii s navrhovanymi typovymi projekty je kli¢ové, ze programy TA CR
se zamétuji na aplikovany vyzkum. Z pohledu jednotlivych fazi vyzkumu se tedy jedna
o programy navazujici na podporované aktivity v ramci OP VVV.

Ze ti{ vy$e vybranych a shrnutych programti TA CR jsou kli¢ové piredev§im GAMA a EPSILON, protoZe
v sobé zahrnuji cile zamérené na komercializaci vysledkti VaV (na rozdil mj. od programu ALFA, ktery je
zameéien zejména na dosazeni patentu, prototypu, funkéniho vzorku).

22 7droj: https://www.tacr.cz/index.php/cz/programy/program-epsilon.html.
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Programy GAMA a EPSILON nemuseji mit tak striktni vymezeni podporovanych aktivit jako OP
VVV a ¢ast jim podporovanijch aktivit se miize prekryt i s druhym typovym projektem, zamérenym
na realizaci vyzkumnych zameérii s potencidalem k budoucimu vyuziti vsledku v praxi (viz
projektova fiche v kapitole o). Jednalo by se zejména o aktivity navazujici bezprostiredné po
dosazeni potencialné zajimavého vysledku VaV a zahrnujict navazujici vyzkum

a ovéirovant, zda se piredpokladany potencial naplni.

Pokud by zptisobilost vydajii ve fazi experimentalniho ovérovant vybranich vyzkumnych
parametrii (predaplikacntho vyzkumu) byla podminéna navratnou formou podpory pro druhou
fazi, tj. dopracovani a uvedeni produktu na trh, mohl by tento projekt byt podpoien také z TA CR,
a to za predpokladu, ze v programu GAMA (respektive EPSILON) budou nové zavedeny financéni
ndstroje.

8.3.2 HORIZONT 2020

HORIZONT 2020 23patii mezi tzv. komunitarni programy, které se financuji ptimo z rozpoc¢tu EU. Na rozdil
od ESIF nejsou penize u komunitarnich programt vétSinou urceny pro ¢lensky stat, ale pro konkrétni program.
Programy ridi pfimo Evropska komise nebo specializované vykonné agentury.

U nékterych programi jsou gestorem narodni agentury. Horizont 2020 je strukturovan do 3 priorit (vynikajici
véda, vedouci postaveni evropského primyslu a spolecenské vyzvy). Horizont 2020 v zasadé pokryva vsechny
druhy vyzkumu, od zakladniho (zkouméani zdkladi a moznosti pro nové technologie), dale pak rozvijeni
slibnych témat pocate¢niho vyzkumu, pres vyvoj prototypt, zkouseni, demonstrace, experimentalni vyvoj, atp.

Horizont 2020 rovnéZ podporuje dalsi aktivity mimo zminéné 3 priority, kterymi jsou: véda se spole¢nosti pro
spoleénost, Sifeni excelence a podpora Gcasti a nejaderné ptimé akce Spoleéného vyzkumného centra (JCR).

Nazev podprogramu Horizont 2020

Podpotit financovani projekti pro védu, vizkum a inovace (zejména vyvoj

a uplatnéni klicovych technologii) s cilem reagovat na strategii Evropa 2020.
Podpora sméfuje zejména na védeckou excelenci, na inovace, na ti¢ast
malych a stiednich podniki a na spolupraci mezi tymy v rdmci EU i mimo.

Cil programu

Zejména dotace (granty), zadavani vefejnych zakazek ale i finanéni néstroje.
V pripadé finan¢nich néstrojt probiha implementace prostiednictvim
............................................................................. Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropského investi¢niho fondu (EIF).

Velikost programu 77,028 mld. EUR

Vyzkumné organizace (napf. univerzity)

Podniky (firmy)

Opravnéni Zadatelé Nevladni a neziskové organizace ¢i ob¢anska sdruzeni

Asociace sdruzujici zaijmové skupiny v riznych oblastech vyzkumu a
pramyslu.

Maximalni mira podpory:

e  Soucinnost s narodnimi programy a spole¢né planovani -
Dopliikovost k dal$im programtm Unie a Souc¢innost s evropskymi
strukturalnimi a investi¢nimi fondy.

Specifické podminky podpory e U projekti podporovat rozvoj partnerstvi v ramci vefejného sektoru,
s mezinarodnimi, narodnimi a regionalnimi programy, které
podporuji vyzkum a inovace.

e Podnécovat investice soukromého sektoru do vyzkumu a inovaci,

Tabulka 24 Parametry programu HORIZONT 2020

V ramci programu Horizont 2020 jsou podporovéany rizné typy projektd. Z hlediska mozného
prekryvu a synergii smérem k typovym projektiim identifikovanym vyse lze uvést nasledujici:

23 Zdroj: http://www.h2020.cz/files/svobodova/TCAV-brozura-Horizont-2020-web.pdf
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. podpora a rozvoj slibnych témat pocatecniho vyzkumu s cilem vytvoftit spolupracujici tymy - v ramci PO 1
FET Proactive)

. podpora mezioborového vyzkumu a pozadavek na sladéni evropskych a narodnich vyzkumnych program
— PO 1 FET Flagships.

. podpora vyzkumné infrastruktury se zaméfenim na tti hlavni sméry. Pronim je budovani

vyzkumnych infrastruktur svétové arovné (a zptistupnéni jak pro vyzkumna pracovisté, tak i firmy).

V ramci budovani a adrzby téchto infrastruktur se pocita s tizkou koordinaci narodnich, regionalnich a
unijnich zdrojt (tzn. silna vazba na ESIF a vytvateni synergickych efekti). Rozhodovani o investicich do
vyzkumnych infrastruktur vychézi zejména z tzv. cestovni mapy identifikované Evropskym strategickym
férem pro vyzkumné infrastruktury. Druhym hlavnim smérem je Podpora inovaéniho potencialu
vyzkumnych infrastruktur a jejich lidského kapitalu, ve kterém se pocita s podporou infrastrukturam
spolupracujicim s primyslem,(pfed komerénim vyuzitim): Tretim smérem je posileni politiky budovani
evropskych infrastruktur a mezinarodni spolupréce. Cilem je ulehéit rozvoj svétovych vyzkumnych
infrastruktur a podpofit jejich spolupraci s obdobnymi institucemi mimo EU.

Projekty v programu Horizont 2020 jsou (oproti ESIF) prijemci povaZzovany za vyrazné

administrativné jednodussi, bez neustalych priitbéznych zmén a flexibilnéjsi vzhledem ke zménam,
které mohou nastat od doby piipravy zZadosti po samotnou realizaci a ukonceni projektu.

8.3.3Programy Grantové agentury CR

GA CR se v ramci svych programi zaméfuje na téelovou podporu na projekty zakladniho vyzkumu. Podpora je
cilena jak na zkusené védce a tymy, tak na mladé a zac¢inajici védecké pracovniky.

V roce 2017 jsou vyhlaSeny vyzvy v rameci tfech programi (projekty budou realizovany od za¢atku 2018):
o Standardni grantové projekty,

. Juniorské projekty,
. Mezinarodni projekty.

Standardni grantové projekty
Podpora projektti v oblasti zakladniho vyzkumu

Juniorské projekty

Vytvoreni prilezitosti pro excelentni mladé védecké pracovniky s cilem
vybudovat si nezavislou skupinu s nékolika spolupracovniky a modernim
ci vybavenim

ile programu

Mezinarodni projekty

Podpora mezinarodni spoluprace v zakladnim vyzkumu na zakladé
podepsanych mezinarodnich dohod o spolupraci se zahrani¢nimi
partnerskymi organizacemi (Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG),
Némecko, National Research Foundation of Korea (NRF), Korea a Ministry
of Science and Technology (MOST), Tchaj-wan).

Typ podpory Dotace
Standardni grantové projekty — 2,55 mld. K¢
Velikost programuz24 Juniorské projekty — 250 mil. K¢

Mezinarodni projekty — 60 mil. K¢

fyzicka osoba, pravnicka osoba, organizacni slozka statu nebo izemniho
samospravného celku, organiza¢ni jednotka Ministerstva obrany nebo
Ministerstva vnitra, zabyvajici se vyzkumem a experimentalnim vyvojem,
ktera se uchézi o poskytnuti Géelové podpory poddnim névrhu projektu.

Opravnéni Zadatelé

Maximalni mira podpory: AZ100% uznatelnych vydajt (miru podpory stanovuje Fesitel v Zadosti
Délka trvani projekta 2-3 roky

Juniorské projekty
Specifické podminky podpory e Vroce podani navrhu uplynulo nejvyse 8let let od udéleni jeho

akademického titulu Ph .D.nebo jeho ekvivalentu.

24 Alokace na projekty se zahajenim feSeni v roce 2018. Zdroj: https://gacr.cz/dulezite-prezentace
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e Ke dni vyhlaSeni v soutéZe musi absolvovat post — doktorskou stz na
Gzemi jiného statu, nez ve kterém ziskal akademicko-védecky titul Ph. D.,
a to nejméné v délce trvani 6 mésicti.

Mezinarodni projekty

e projekty by mély mit jednoho ¢eského a zahrani¢niho navrhovatele ze
zemi, se kterymi ma GA CR uzaviené Memorandum o spolupraci;

e navrhy bilateralnich projektti jsou podavany soucasné k obéma
partnerskym agenturam.

Pro posouzeni moznych ptekryvii s navrhovanymi typovymi projekty je kli¢ové, ze programy GA CR se
zaméruji na zakladni vyzkum. Z pohledu jednotlivych fazi vyzkumu se tedy jedné o programy
predchazejici podporovanym v ramcei OP VVV.

Obecné je nutné konstatovat, e u programit GA CR lze piedpokladat jednodusst podminky pro
podant a realizaci projektit nez napi. v OP VVV, a potencialni zZadatelé tak mitZou citit motivaci

ziistat svymi projekty na tirovni zakladniho vyzkumu (tedy aktivit podporovanych programy GA
CR) a nepiechazet do navazujicich fazi.

Z pohledu navrhovanych typovych projekty je mozné identifikovat jistou moznost prekryvu pii podpote
postgraduélnich vyzkumnych pracovnik{i s mezinarodnimi projekty GA CR. Cést mezinarodnich projektii je
vzdy FeSena v zahranici a predpoklada se, Ze v priibéhu feSeni projektu bude dochézet k vyjezdim vyzkumnyjch
pracovnikll na partnerské pracovisté. Nicméné€ se v tomto pripadé jedna o omezenou moznost v podobé tii
instituci, se kterymi m4 GA CR podepsané memorandum o spolupraci.

8.3.4 Operacni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

Ministerstvo primyslu a obchodu CR jako Ridici organ Operaéniho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost realizuje nékolik podprogramt zamétenych na vyzkum, vyvoj a inovace, které v uréitych
aspektech maji vazbu na predvybrané typové projekty pro zavedeni FN v OP VVV. Jedna se zejména o
podprogramy: Aplikace, Potencial, Partnerstvi znalostniho transferu, Sluzby infrastruktury, Proof of Concept a
Spoluprace.

Vazba na komercionalizaci vysledkii.

Nazev podprogramu Proof of Concept25

Komercializace vysledki vyzkumu a vyvoje na vefejnych vyzkumnych
organizacich ve fazi pre-seed. Program je zaméfen na rozvoj transferu
technologii a znalosti mezi vyzkumnymi organizacemi a spole¢nostmi, které
_____________________________________________________________________________ by vysledky uplatnili v praxi.

Cil programu

Typ podpory Zvazuje se finanéni néstroj

Velikost programu Ca 12 mld. K¢.

Vyzkumné organizace a malé a stfedni podniky.

Maximalni mira podpory: N/A

Specifické podminky podpory N/A

Tabulka 25 Parametry podprogramu Proof of Concept v ramci MPO.

25 v soucasné dobé v pripravé.

PwC Strana 69 ze 80



Analyza ne/vyuzitelnosti finan€nich nastroju pro oblast vyzkumu, vyvoje a vzdélavani Draft

Nazev podprogramu Aplikace
E’lodpora prumyslového vyzkumu a experimentalni vyvoje ve smyslu GBER
p ¢l 25.
Sl s J edr%m z cild podpotit vyzkum v oblasti priamyslovych vyzev a kli¢ovych
_____________________________________________________________________________ technologii.
Typ podpory Dotace
Velikost programu Celkem cca 8,45 mld. K¢ do roku 2020 (celkové vydaje)26

Podniky vykonavajici hospodarskou ¢innost (podniky), konsorcia
Organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti

Pro VO: az 100 % celkovych uznanych naklada pro oba typy vyzkumy
Pro podniky: maximélné 80 % u aplikovaného vyzkumu a 60 %

u experimentalniho vyvoje (v ndvaznosti na velikost podniku)
Nutnost dosazeni nasledujicich vysledki

patent,

poloprovoz, ovéiena technologie,

vysledky s pravni ochranou - uZitny vzor, primyslovy vzor,
technicky realizované vysledky - prototyp, funkéni vzorek,
certifikované metodiky a postupy a mapy s odbornym obsahem,
software.

Specifické podminky podpory
Za ucéinnou spolupréci se povazuje podil VO na FeSeni projektu, na jeho
uznanych nakladech a jeho vysledcich alespon ve vysi 10 %. Prava k
dusevnimu vlastnictvi na vysledky projektu nalezi vizkumné organizaci ve
vysi stanovené smlouvou o spolupraci, odviji se od vyse jejiho podilu na
¢innostech v projektu a mohou byt pfevedena na spolupracujici podnik za
trzni cenu tohoto podilu.

Tabulka 26 Parametry podprogramu Aplikace v ramci MPO.

Vazba na modernizaci a uprgrade infrastruktury

Nazev podprogramu Potencial
Zalozeni nebo rozvoj center primyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci
spocivajici v pofizeni pozemki, budov, strojti/zarizeni a jiného vybaveni.

Cilem je zvysit kapacity spole¢nosti, aby mohly realizovat vyzkumné,
vyvojové a inovacéni aktivity a zaroven i zvysit pocet spoleénosti, které
provadéji vlastni vizkum, v§voj a inovaci.

Cil programu

Typ podpory Dotace

Velikost programu Celkem cca 5,3 mld. K¢ do roku 2020 (celkové vydaje)2”

Opravnéni zadatelé Podniky vykonévajici hospodafskou ¢innost a dalsi subjekty.
e ; I Pk R g : : ;
Maximalni 50/3 celkovych zptisobilych vydaji bez ohledu na velikost podniku a misto
............................................................................. reallzace

e  prijemce je povinen umoznit pfistup k vyzkumné infrastruktute vice
Specifické podminky podpo uzivatelim za transparentnich a nediskrimina¢nich podminek

P p pocpory e  shoda projektu s Nérodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro
inteligentni specializaci Ceské republiky
Tabulka 27 Parametry podprogramu Aplikace v ramci MPO.

26 Zdroj: http://www.agentura-api.org/wp-content/uploads/2016/06 /Aplikace.pdf
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Nazev podprogramu Sluzby infrastruktury
Zkvalitniovat sluzby podptrné inova¢ni infrastruktury a zvysit spole¢né
vyvojové a inovaéni aktivity mezi podnikatelskymi subjekty a mezi vefejnym
a podnikovym sektorem.

Cil programu

Program se zaméfuje zejména na realizaci novych technologii a
konkurenceschopnych vyrobki a sluzeb. V ramci programu lze rozsifovat
prostory inovaé¢ni infrastruktury, pofizovat nové vybaveni a zlepsit tim
kapacity pro spole¢né vyuzivani technologii.

Dotace

Velikost programu Celkem cca 5,64 mld. K¢ do roku 2020 (celkové vydaje)28

Podnikatelské subjekty véetné velkych podniki, municipality, organizace pro

Opravnéni zadatelé , o PN Y ¥ : .
vyzkum a Sifeni znalosti, vefejné vysoké skoly, univerzity

50 % - projekty zakladajici vefejnou podporu, napi. podnikatelské subjekty
Maximalni mira podpory: 75 % - projekty nezakladajici vefejnou podporu, tj. organizace pro vyzkum a

NN, 7

$ifeni znalosti, verejné vysoké skoly, univerzity.

o vystavba nové sdilené inovacni infrastruktury v regionu, kde bude
prokazan nedostatek vhodné vyzkumné infrastruktury pro
podnikatelské subjekty

Specifické podminky podpory o soulad s Narodni vyzkumnou a inovac¢ni strategii pro inteligentni
specializaci Ceské republiky
o povinnost zajistit priimérnou min. ro¢ni obsazenost inovaéni

infrastruktury vice nez 35 %.

Tabulka 28 Parametry podprogramu Sluzby infrastruktury v ramci MPO.

Vazba na spolupraci mezi vyzkumnou organizaci a podnikatelskych sektorem

Nazev podprogramu Partnerstvi znalostniho transferu

Cilem je spoluprace mezi podniky a organizacemi pro vyzkum a $ifeni
znalosti a vétsi otevieni vysokych §kol ke spolupraci s podnikatelskou sférou.
Program se zaméruje na tvorbu partnerstvi mezi malym a stienim podnikem
_____________________________________________________________________________ a organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti za (icelem transferu znalosti, atp.

Cil programu

Typ podpory Dotace

Velikost programu Celkem cca 1,1 mld. K¢ do roku 2020 (celkové vydaje)29

Podnikatelsky subjekt, ktery je malym nebo stiednim podnikem, a organizace

Opravnéni Zadatelé . wrv o2 /A
pro vyzkum a $iteni znalosti

Maximalni mira podpory: 70%
Podpora pouze znalostniho transferu — tj. pfenos informaci, odbornych
Specifické podminky podpory znalosti a dovednosti z akademické sféry do partnerského podniku; neni

podporovan smluvni vyzkum.

Tabulka 29 Parametry podprogramu Partnerstvi znalostntho transferu v ramci MPO.

Programy OP PIK se zamérfuji primérné na aplikovany vyzkum. Z pohledu jednotlivych fazi
vyzkumu se tedy jedné o programy navazujici na podporované aktivity v ramci OP VVV. OP
PIK vSak podporuje také projekty, které jsou svym obsahovym zaméfenym obdobné OP VVV.
Zejména se jedna o rozvoj vyzkumnych infrastruktur s tim, Ze mezi potencidlni Zadatele patii také
podniky (oproti OP VVV, ktery podporuje pouze vyzkumné organizace/infrastruktury spliiujici definici R4mce).
Z pohledu komercionalizace vysledkd vyzkumu zahrnuje program Proof of Concept v sobé podobné aktivity
jako typovy projekt zaméfeny na podporu vyzkumnych zameért s potencidlem k budoucimu vyuziti vysledku.

29 Zdroj: http://www.agentura-api.org/wp-content/uploads/2016/06/Partnerstvi-znalostniho-transferu.pdf.
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8.3.5 Podpora pro zahraniéni studenty

CR ma jiz v sou¢asné dobé podporu pro zahrani¢ni studenty studujici na éeskych verejnych vysokych skolach.
V soucasnosti existuji dva hlavni typy programt v této oblasti.

Prijimani cizinct ke studiu v CR v ramci rozvojové pomoci

V ramci zahraniéni rozvojové spoluprace nabizi Cesko stipendia cizincfim na standardni dobu studia
v akreditovanych vysokoskolskych studijnich programech uskutec¢iiovanych na vefejnych vysokych skolach a ke
studiu v kurzu ¢eského jazyka a odborné pripravy.

Stipendia jsou pfiznavana na standardni dobu studia v bakalatrskych, magisterskych a doktorskych studijnich
programech uskutecnovanych v ¢eském jazyce, kterym piredchazi roéni kurz ceského jazyka a odborné ptipravy,
a ke studiu v navazujicich magisterskych a doktorskych studijnich programech

uskuteénovanych v anglickém jazyce.

O stipendium se mohou piihlasit cizinci bez trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, ktefi jsou statnimi
prislusniky ciziho statu ptijimajictho zahraniéni rozvojovou pomoc Ceské republiky a spliiuji podminky
stanovené Dispozicemi k pfiznani stipendii vlady Ceské republiky.

Prijimani cizinct ke studijnim pobytiim na zakladé mezinarodnich smluv

MSMT kazdoroéné nabizi stipendia ke studijnim & vyzkumnym pobytiim v Cesku na zakladé bilateralnich
mezivladnich nebo resortnich smluv sjednanych s fadou zemi. Kandidaty na stipendium nominuji
vyhradné kompetentni organy prislu$né zeme.

Prekryv s navrhovanymi typovymi projekty

V obecné roviné se dva vyse uvedené programy podpory zaméruji na obdobny typ podpory jako v ramci
identifikovaného typového projektu. Vyznamny rozdil je v§ak v cilové skupiné — prvni program je prakticky
vyhradné zameéren na rozvojové zemé, u druhého se jedna o spise selektivni podporu.

Cilem popsaného typového projektu je na druhé strané zamétit se na prilakani vysoce nadanych studentd, resp.

téch nejnadéjnéjsich, a to zejména s vyhledem toho, Ze se zde nasledné usadi a budou pokracovat ve své kariéie,
at uz v soukromé ¢i akademické sfére.

Doporuceni
Z hlediska identifikovaného ptekryvu je dtilezité pro pripadny budouci nastroj podpory v ramci OP VVV dobfte

vymezit, jaké cilové skupiny se podpora bude tykat a jak se bude odliSovat od nyni standardné poskytovanych
stipendii.
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8.3.6 Pirehled moznych synergii a komplementarit s ostatnimi
programy

V tabulce nize uvadime shrnuti moznyjch prekryvii ¢i navaznosti definovanych typovych projekti s dalsimi
podpirnymi programy uvedenymi v kapitole 8.3 této zpravy.

Mira moznych prekryvi ¢i navaznosti byla vyhodnocena na étyrech arovnich:

1. siln& mira, ktera znamena, ze aktivity typovych projektt a dal$ich programi se silné piekryvaji,
pripadné nastavené podminky mohou zptisobit silnou konkurenci mezi zdroji financovéni;

2. stredni mira, kterd znamena, ze se aktivity typovych projektii a dalsich programt prekryvaji pouze
¢astecné, pripadné nastavené podminky mohou zpusobit pouze ¢asteénou konkurenci mezi zdroji
financovani;

3. slaba mira, ktera znamen4, Ze byla identifikovidna velmi omezend mozZnost prekryvii mezi aktivitami
v definovanych typovych projektech a

4. zadna mira dopadu znamen4, Ze se nepiredpoklada vliv ¢i konkurence mezi podporovanymi aktivitami

(prazdn burika tabulky).

Nakup novych technologii
a pristroji v ramci rozvoje | Realizace vyzkumnych
Program vyzkumnych organizaci zameérd s potencialem Podpora postgraduélnich

zamétenych i na k budoucimu vyuziti vyzkumnych pracovniki
spolupraci s aplikaéni vysledku v praxi
sférou

Horizont 2020

Juniorské projekty
Mezinarodni projekty

Standardni grantové
projekty

>
»
znalostniho transferu :

Tabulka 30 Shrnuti moznych prekryvil ¢i ndvaznosti definovanych typovych projektii s dalsimi podpiirnymi programy
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9 Prinosy a mozna rizika vyuziti
financ¢nich nastroju v OP VVV

Evropska komise podporuje narist vyuzivani finanénich nastrojt oproti programovému obdobi 2007 —
2013, a to predevsim z nasledujicich divodi (viz odst. 34 preambule CPR):

Znésobuji vyuzivani ESIF, vyuzivaji pakového efektu.

Jsou schopny kombinovat rizné formy verejnych a soukromych zdrojti na podporu cil vefejné politiky.
Poskytuji jiny pohled na ekonomiku projektii, protoze investice musi byt splaceny.

Revolvingové formy financovani ¢ini tuto podporu udrzitelnéjsi z dlouhodobého hlediska.

Pritahuji soukromé investory a vyuzivaji jejich financéni zdroje a zkuSenosti.

9.1 Prinosy vyuziti finanénich nastroju v OP VVV

Z hlediska financovani VVV vniméame nasledujici vyhody a prilezitosti spojené se zavadénim financnich
nastroju (byt se mize jednat pouze o zavedeni mensich néstroji v rdmci pilotnich projektt):

. Finanéni nastroje v riznych forméach budou mit pfi poskytovani podpory z ESIF v dal$ich letech
jasnou prioritu. Veskeré zkuSenosti, které se v CR ziskaji béhem implementace a vyuzivani finanénich
néastroji do roku 2020 (respektive 2023 podle pravidla n + 3) proto budou tvorit zaklad pro vyuzivani
ESIF v letech nasledujicich.

. Posun od vSeobecné zavislosti segmentu VVV na dotacich (pfinejmensim se jedné o identifikaci
téch oblasti, kde neni dotaéni forma jedina mozn4 varianta financovani), racionalnéjsi pristup
k projekttim (definovani rozsahu a objemu potizené investice).

o Posun k zavedeni hodnoceni vyzkumnych organizaci a ke zméné k udrzitelnému systému
institucionalniho financovani.

. Posileni diirazu na podporu aktivit s potencialem pro komercializaci.

o Novy pohled na ziskovost projektt — Princip, ktery podporuje projekty umoziiujici na potizené
infrastrukture provozovat aktivity, které generuji prijem/zisk.

o Motivace pro uzsi spolupraci mezi vyzkumnou a aplikaéni sférou.

o Moznost uchovat ¢ast alokace finanénich prostiedki na OP VVV pro budouci programové obdobi, kdy se
oc¢ekava vyrazné nizs§i objem finanénich prostiedki z ESIF také do oblasti VaVal.

. Zapojeni bank a profesionalnich licencovanych spravet aktiv, véetné mezinarodnich subjekti

se zkuSenostmi s navratnymi formami podpory.

Vazba typovych projektt vhodnych pro ovéieni fungovani FN na konkrétni cile OP VVV je uvedena
v ramci kazdého z navrzenych typovych projektt uvedenych v kapitolach 8.1 az 8.4.

9.2 Mozna rizika zavedenti finanénich nastroju v OP VVV

Za mozné rizika z hlediska zavadéni finanénich néstroji v OP VVV povazujeme v této fazi ptipravy predevsim
néasledujici:

o V ramci schvaleného znéni OP VVV nebyly (s vyjimkou specifického cile 5 prioritni osy 2) identifikovany
Zadné oblasti vhodné k zavedeni finan¢nich néstroji. Pfipadna zména opera¢niho programu
podléha schvaleni Evropské komise.

. Nutnost provést predbézné (ex ante) posouzeni vyuzitelnosti finanénich néstroji v souladu
s obecnym natizenim (vyjimkou je alternativa k FN, tj. tzv. vratnd pomoc podle ¢l. 66 CPR, kde se
predbézné posouzeni nemusi provadeét).

. V CR je obecné mala zkusenost s vyuzivinim finan¢nich nastrojii ESIF.
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Legislativni bariéry:

- Soucasné znéni zakona o podpote vyzkumu a priori nepocita se zavedenim efektivni navratné
formy podpory.

- Vyzkumné organizace jsou pti vyuzivani piijmu (resp. ziskit) projektt (oblast transferu znalosti)
omezeny pravidly statni podpory definovanymi v Ramci. Pokud by vyzkumna organizace ziskala
podporu prostiednictvim finanéniho nastroje, u které se a priori predpoklada, ze bude ze zisku
vytvoreného projektem splacena, musela by pti uplatnéni vyse uvedeného pravidla hledat v ramci
svého hospodateni jiné zdroje pro splaceni poskytnuté podpory. Tato skute¢nost miize znamenat
zvysené riziko pro vetejné vysoké skoly, které jsou pii svém hospodatreni pomeérneé striktné vazané
ucelovosti jednotlivych zdrojt piijmi a jejich vyuZiti.

- Dosud neni znam pravni nazor na skutecnost, zda je vratna pomoc jako mozna forma podpory dle
CPR v souladu se zakonem o rozpoc¢tovych pravidlech.

S uvedenou oblasti souvisi dosud spise zdrZenlivy postoj ze strany VO, predevs§im veiejnych
vysokych skol. Vizkumné instituce dosud vétSinou timto zptisobem nepojimaji své projekty (projekty
nejsou koncipovany jako ziskové a pozaduji 100% dotaci).

Existuji ¢astecné pirekryvy s dota¢ni podporou poskytovanou z ostatnich programt. Implementace
FN predpoklada odstranéni ptipadnych prekryvi tak, aby nedochazelo k vytéstiovacimu efektu

u navratné poskytované podpory.

Jak vyplyva z predchozich kapitol, ani v ostatnich ¢lenskych statech EU dosud nebyl implementovan
takovy finanéni nastroj, ktery by se primarné orientoval na fazi VaV podporovanou v ramci OP VVV.
Néavratna forma financovani je vétsinou aplikovana az ve fazi podpory zaloZeni nového podniku (seed

a start-up financovani).

Dosud neexistuje jednotny pristup k posuzovani vysledki vyzkumnych projektd, tj. jak se zhodnoti
kvalita vysledku a za jakych podminek lze povazovat projekt za ispésny, coZ je pro navratnou formu

v oblasti predaplika¢niho vyzkumu vyznamnym faktorem.

Identifikované aktivity s potencidlem dosahovat ptijmy nemuseji byt vhodné pro vSechny typy VO. Jedna
se o oborové specifickou oblast, coz by bylo nutno ptipadné zohlednit v investi¢ni strategii, ktera
navazuje na predbé€zné (ex ante) posouzeni.

V ptipad€ navratné podpory v oblasti OP VVV byla dosud identifikovana pouze poptavka po mensich
finanénich objemech. Uvedené preference mohou mit vliv na velikost absorpéni kapacity, ktera by méla
byt taktéz predmétem feseni v rdmci stanoveni investi¢ni strategie.
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10 Doporuceni dalsich krokiu

Tuto analyzu ne/vyuzitelnosti FN pro oblast VVV lze zahrnout do pocatecni faze pripravy finan¢nich
nastroji v OP VVV. Proto je jejim vysledkem doporuceni, Ze mohou byt finanéni nastroje
implementovany, v jakych specifickych cilech jsme identifikovali predbézny potencial a jaké kroky
jsou nezbytné k tomu, aby byly vytvoreny podminky pro aspésné zavedeni FN.

Pri dalsich krocich smerujicich k piipravé a implementaci financ¢nich nastrojit doporucujeme, aby

ridici organ OP VVV dale vychazel z intervencéni logiky pro finanéni nastroje.

Touto intervenéni logikou se rozumi proces, ktery se uskuteciiuje v nasledujicich fazich:

. Na jiz uskute¢nénou tvodni fazi by mél navazovat dalsi krok, tj. piredbéZné (ex ante) posouzeni.
Z néj by mélo vyplynout, jakym zpasobem maji finan¢ni nastroje byt implementovany. Pfedbézné
posouzeni mé jasné stanovené nalezitosti, které museji odpovidat pozadavkiim uvedenym v ¢l. 37 odst. 2
obecného narizeni. Zakladnim metodickym dokumentem je Ex ante assessment methodology for
financial instruments in the 2014-2020 programming period (EIB, PwC, 2014). V souladu s dostupnymi
metodickymi podklady piredbéZné posouzeni obsahuje nasledujici nalezitosti:

- Identifikace trznich mezer a potieb trhu, alokace investic uskute¢nénych neoptimalnim
zpusobem, definovani investi¢nich potteb pro oblasti podpory a tematické cile nebo investi¢ni
priority s jasnou vazbou na to, jak néstroje ptispéji k dosahovani strategie a vysledki OP VVV.

- Posouzeni pridané hodnoty finan¢nich nastrojt, konzistence s jinymi formami vetejnych
intervenci zaméfenymi na tyz trh, mozné dopady na veiejnou podporu, proporcionalita
planovanych intervenci a opatieni k minimalizaci deformace trhu.

- Soucasti uvedeného kroku by mél byt prizkum zdjmu ze strany potencialnich ucastnikii
implementacniho usporadant (banky, vysoké skoly), ale i zajmu ze strany konec¢nych piijemcii
(4. studentil, vyzkumnych pracovnikil) tam, kde ocekduvané implementacni usporadani vyzaduje
tiCast financnich zprostiredkovatelil (tj. napt. poskytovatelii piijcek).

- Dale bude soucasti uvedeného kroku nastaveni verejné podpory s ohledem na omezeni
vyzkumnych organizaci p¥i vyuzivani prijmii (resp. ziskii) projekti (oblast transferu znalosti).
Blize viz kapitola 6.2.2.

- Odhad potencidlu dodateénych vefejnych nebo soukromych zdroji, které budou vyvolany
finanénimi néstroji, a to az na aroven konec¢ného uzivatele (ocekavany pakovy efekt). Soucasti
bude odhad potieby a tirovné odmény atraktivni pro mobilizaci zdroji soukromych investort,
véetné mechanismu, kterym bude zptisob odménovani nastaven.

- Vyhodnoceni zkusenosti z implementace obdobnych nastrojt a jejich ex ante hodnoceni
realizovaném v minulosti, a to véetné zptisobu, kterym budou vyuZity pro budouci pfipravu
finanénich néstroja.

. Dalsi fazi, ktera navazuje na predb€zné posouzeni, je vypracovani strategie provadéni finanéniho
nastroje, tj. investi¢éni strategie. Tato faze:

- Definuje finan¢ni nastroje (,produkty®), které budou poskytovany, cilové kone¢né uzivatele a tam,
kde je to vhodné, také predpokladanou kombinaci s podporou formou dotaci.

- Vymezuje oéekavané vysledKky a zptsob, jakym se finanéni néstroje podileji na dosazeni
specifickych cild a vysledkt prislusné priority nebo indikatord.

- Definuje vhodnou implementacni strukturu finanéniho néstroje, tj. subjekty, se kterymi
bude/miize tidici orgdn na implementaci/provadéni finan¢niho néstroje spolupracovatse.

- Soucasti investicni strategie by méla byt také spoluprace a koordinace s poskytovateli podpory
z ostatnich programu tak, aby byla nalezena vhodna mira komplementarity (ndvaznosti).

30 Ex ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period, ¢ast 7.1.
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. Ustanoveni implementaéni struktury, véetné pripadného vybéru spravce fondu fondt/finanéniho
nastroje a formalizace vztahti mezi jednotlivymi trovnémi prostiednictvim piipravy a podpisu Dohod
o financovani (ptipadné Strategického dokumentu RO v piipadé€ pfimé varianty implementace).

. Nastaveni systému pro ¢erpani podpory z ESIF prostiednictvim finan¢niho nastroje, tj.
predevsim:
a. Vytvoreni systému pro vyhlasovani vyzev, hodnoceni a vybér konec¢nych prijemcti na zakladé
rozdéleni kompetenci a odpovédnosti v piislusnych Dohodéch o financovani.
b. Budovani absorp¢ni kapacity (ve smyslu zajisténi dostatecného mnozstvi projektti a schopnosti
projekty realizovat a administrovat).
c. Vytvoteni systému pro monitorovani, reporting a kontrolu na vSech stupnich implementace.

Schéma intervencni logiky ptipravy a implementace FN pro pfehlednost znazornujeme v nasledujicim obrazku.

3. faze - ptiprava/ 4. faze — 5. faze —
implementace FN implementace FN implementace FN

1. faze - priprava FN 2. faze - priprava FN

Nastaveni
systému pro
¢erpani podpory
z ESIF
prostirednictvim
FN

Ustanoveni
implementacéni
struktury

Urceni, zda maji
byt FN
implementovany

Investi¢ni

|
|
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|
|
|
|
|
|

|
|
|
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|
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|
|
|
|
|
I

I
I
I
I
|
|
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|
|
|
I
I
I

| I
I |
I |
| |
| |
| |
| | e  Struktura dle ¢l. 37,
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I I
I I
| I
| I
I |
| I

I
I
I
I
I
I
| e Vybér sprévce fondu
I
|
|
|
I
I
I

|
I
|
I
I
I
| e  Systém pro
I
|
|
|
|
I
I

e  Vyhodnoceni I ! e  Definice rozsahu
odst. 2 CPR | l a zaméfeni FN,
e  Identifikace trzni [ | oc¢ekavana absorpéni e  Piiprava a podpis hodnoceni a vybér
e Navrh typovych mezery u kapacita Dohod koneé¢nych pifjemecti
projektii pro financovani | [ e  Implementacni o financovani/ e  Budovani absorp¢ni
financovani typovych projekti | | struktura FN, v¢etné Strategického kapacity
navratnou formou e Ovéfeni zgjmu ze | | z4ajmu potencialnich dokumentu e  Systém pro
podpory strany kone¢nych spravelt FN monitorovani,
e Rozhodnuti RO piijemcti a moznych I ||  UpravaOPVVV reporting a kontrolu
spraved FN I .
e  Vefejna podpora | |

Obrazek 5 Schéma intervencni logiky pripravy a implementace FN v ramci OP VVV

Kromeé krokt spojenych s vlastnim procesem pripravy a implementace finanéniho nastroje jsme identifikovali
také dalsi oblasti, které je nezbytné v dalsich krocich vyjasnit ¢i doresit. Jedna se predevsim o nasledujici kroky
v oblasti legislativy:

. Jednani s gestorem velkych rozpoétovych pravidel pro piipad, Ze by RO v rAmci OP VVV chtél
vyuzit kromé finanénich néstroji také vratnou pomoc (tuto formu podpory umoziiuje obecné natizeni,
ale dosud neni zcela vyjasnéno, nakolik je v souladu s definicemi v rAmci velkych rozpoctovych pravidel
a zda by pro jeji vyuziti nebylo nutné iniciovat zménu tohoto zakona).

. Soucasné znéni zakona o podpote vyzkumu a priori nepocita se zavedenim efektivni navratné formy
podpory. Proto doporucujeme, aby bylo ve spolupraci s gestorem zakona o podpoie vyzkumu
iniciovano posouzeni moznych forem podpory a nasledné iniciovana zména tohoto
zakona.
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V nésledujicim obrazku uvadime oc¢ekavanou ¢asovou souslednost jednotlivych doporucenych krokd.

4
I Piori

tizace

4

Pravni kroky

Iniciovat kroky k zajisténi
souladu s legislativou
(zejména zikon o
rogpoctovych pravidlech a
zakon o podpofe vizkumu).

Nastaveni a spusténi
implementace
- Zajisténi personalni kapacity a
L smiuyniho zajisténi
Ex-ante posouzeni - Organizacni zmény, nastaveni
investiéni strategie |1le_1c[ch a k_onru_athh systémi
Piiprava ex-ante posouzen, = F\J sitenr.e P“‘ﬂm?]h?\t
uréeni konkrétni podoby FN a i e
o g s - Uprava OP VVV
implementaéni struktury, vefejna

podpora

Obrazek 6 Ocekavana éasova souslednost doporucenych dalsich krokii

PwC

*

7, 3. £
Imy J

g
Zajisténi finanénich zdroji z OP
VVV, finanéni toky, monitoring,
kontrola, audit, znovuvyufiti
prostiedki, exit policy.
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